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1. INTRODUCCION

En Honduras, la educacién constituye el area mas significativa del sector publico en términos de
presupuesto asignado y recurso humano contratado. De los 23 mil millones de lempiras que se
presupuestaron para la Secretaria de Educacion (SEDUC) en el 2012, el 80% se destind a atender las
diferentes obligaciones contraidas por el Estado de Honduras (salarios, ajustes por inflacion,
quinquenios) con los 55,873 docentes del subsistema publico del Sistema Nacional de Educacion (SNE)™.
El presupuesto que el Congreso Nacional le aprobd a la Secretaria de Educacién (SEDUC) entre el 2007 y
el 2012 tuvo un incremento de un 69%, y todo indica que la tendencia estrepitosa hacia la alza
continue?.

A pesar de la enorme inversion que se realiza en educacién cada afio y lo que se eroga en maestros, la
calidad de la educaciéon en Honduras aln no muestra mejoras sustanciales. Desde que se inicio la
medicién sistematica del aprendizaje en 1997, los resultados de logro académico siguen siendo bajos y
Honduras se mantiene en los ultimos puestos en la region latinoamericana. De acuerdo a un estudio
sobre los factores asociados al bajo rendimiento académico de los estudiantes realizado en el 2010, se
conocié que el 59% del rendimiento es explicado por factores socioecondmicos, un 31% por factores de
la escuela, incluyendo el docente y un 10% por otros factores (PREAL, 2013).

Si bien las causas del rendimiento académico y el desempeno docente son multivariable, factores
estructurales como la eficiencia en el manejo de los recursos y la falta de controles efectivos juegan un
papel decisivo. Un denominador comuin que comparten estos dos factores, es la corrupcion®. La
corrupcién genera ineficiencia en la prestacién del servicio educativo y la falta de controles efectivos,
produce oportunidades para practicas corruptas. En consecuencia, mejorar el funcionamiento del sector
educativo con el fin de aumentar el acceso a la educacidn de calidad, debe trascender por atender el
problema de la corrupcién en Honduras, que perjudica, tanto la eficiencia en el uso de los recursos
como la calidad de la educaciodn.

1.1. Las Vulnerabilidades de la Corrupcion en Educacién

De acuerdo al Informe Global de la Corrupcidon 2013 de Transparencia Internacional (Tl), dedicado
enteramente al andlisis de la corrupcién en la educacién, los sistemas educativos son altamente

! Fuente: Diario El Heraldo Digital. Nota De un "plumazo", Congreso Nacional aprueba presupuesto 2012. Publicada
el 15.11.13. Consultada http://goo.gl/YfKS9V; Dictamen del Presupuesto General de Egresos e Ingresos de 2012 de
la Republica de Honduras, consultado en http://goo.gl/vxXLxt; Estadisticas de docentes de la SEDUC a junio de
2013.

2 De L.16,066,257,600.00 a L.23,226,692,042.00, lo que equivale en ddlares de los Estados Unidos de América, un
incremento de US$803,312,880.00 a USS1,161,334,602.10 (U$1.00 x L.20.00), en cinco afios. Fuente: Zelaya, J.,
(2013) Andlisis de la Inversion Publica en Educacion y su impacto en la Calidad Educativa.

3A lo largo del documento se utilizard la palabra “corrupcién”, vista como “el abuso del poder delegado para
beneficio propio”. Este concepto trasciende la vision juridica de corrupcion, que requiere del quebrantamiento de
una norma juridica y que puede ser legislativamente modificable, y entra al ambito social de corrupcién, donde
vasta con el quebrantamiento de la norma moral.
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vulnerables a la corrupcion debido a tres grandes factores: 1) El enorme y creciente presupuesto con
gue dispone afo tras afio; 2) Las débiles capacidades de regulacién y control que tiene el Estado; y, 3) La
posicién de poder que gozan ciertos actores que les permite exigir favores por medios extorsivos. En
Honduras, estos tres factores se evidencian claramente. Por ejemplo, los recursos financieros que se
asignaron en educacién en el 2012, representaron aproximadamente el 15% del Presupuesto General de
la Republica -incluyendo, Gobierno Central y Descentralizadas*. Por otro lado, la complejidad
administrativa que es la SEDUC con sus diferentes niveles, regiones y procesos de descentralizacion,
presenta grandes limitaciones en materia de informacién, coordinacién y control. Asimismo, el poder
discrecional de politicos, dirigentes magisteriales, funcionarios y docentes, les permite obtener
beneficios privados.

Un espacio altamente vulnerable a la corrupcion se da en el Sistema de Administracion de Recurso
Humano Docente. El ingreso a la carrera docente, trdmite de traslados, asignacién de carga horaria y la
obtencidn de asensos, frecuentemente estdn viciados por prdcticas como el soborno, el nepotismo,
trdfico de influencias, favoritismos, fraude, falsificacion de titulos, alquiler de plazas, cobros indebidos
y hasta extorsion de indole sexual. Detras de estas practicas, se desarrollan redes clientelares, las cuales
aungue no es corrupcion per se, generan oportunidades para arreglos corruptos y vienen a afianzar aun
mas la captura y la impunidad. También, existen serios conflictos de interés en las juntas de seleccién,
pues a pesar que sus miembros representan la patronal (SEDUC) y al empleado (organizaciones
magisteriales), ambas partes comparten un denominador comun: todos son docentes y afiliados por ley.

En sintesis, en el Sistema de Administracién de Recurso Humano Docente se presentan una gama de
intereses divergentes confluyen, y para algunos actores entrevistados, después de las conquistas
salariales, es la segunda causa de conflicto en la administracién de la educacion publica.

1.2. Los Objetivos del Trabajo de Investigacion

El afio 2012 -periodo que este trabajo basa gran parte de su analisis cualitativo y cuantitativo-, seria un
afio especial para la administracion de la carrera docente, pues entraria en vigencia la Ley Fundamental
de Educacién (LFE) y gran parte del bagaje normativo e institucional relacionado con la seleccidn,
contrataciéon y movilidad del docente que venia arrastrando el Estatuto del Docente Hondurefio (EDH)
seria o estaria en proceso de ser reformulado con la introduccién de nuevos controles, procedimientos y
mayor autonomia de las direcciones departamentales en la contratacidén. Es por eso que el presente
trabajo cobra especial interés, pues 2012 al ser una especie de “afio de transicién”, brinda algunas luces
de lo que le depara a la carrera docente y a los actores involucrados, en términos de reacomodamientos
estratégicos o pérdida de poder.

4 Fuente: Dictamen del Presupuesto General de Egresos e Ingresos de 2012 de la Republica de Honduras,
consultado en http://goo.gl/vxXLxt
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Si bien, la seleccidn, contratacién y movilidad del docente esta sufriendo alteraciones debido a la nueva
legislacién, al proceso de descentralizacién en curso, al reordenamiento de plazas, al redisefio
organizacional y procedimental de las JDS, al uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) y al debilitamiento de la injerencia politica y gremial, estos cambios pueden ser temporales o
superficiales, sino se introducen de manera transversal elementos de participacién ciudadana,
transparencia, control y rendicion de cuentas. Es por eso que es importante conocer cdmo los intereses
politicos y econdmicos convergen en el proceso, el nivel de implementacion de la nueva normativa y los
posibles conflictos que puede haber normas anteriores y las capacidades institucionales que se han de
desarrollar.

En ese sentido, el presente trabajo tiene como objetivo general, analizar los elementos politicos,
juridicos e institucionales requeridos para desarrollar un proceso de seleccién y contratacién de
docentes, regido no solo por reglas formales, sino complementado con principios como transparencia,
equidad y meritocracia, que permita prevenir o reducir la discrecionalidad, abusos de poder,
incertidumbre y generar confianza en los procesos y en la ciudadania.

Como objetivos especificos, se buscara: a) Explicar como los pactos y arreglos tradicionales han definido
las reglas del juego en los concursos para plazas, traslados y ascensos en la carrera docente; b) Conocer
los riesgos que puede producir la descentralizacién en el proceso de seleccién y contratacién, sino se
toman en cuenta salvaguardas de transparencia, control y rendicion de cuentas; c) Proponer ajustes y
mejoras a la integridad del proceso de seleccién y contratacion del docente con el propédsito de generar
mayor confianza e integridad en el Sistema.

1.3. Estructura, contenido y resultados esperados

Conforme a los objetivos del presente trabajo, el documento se desarrolla en cuatro partes. La primera
revisa algunos antecedentes del Sistema de Educacion Nacional (SNE) para explicar cémo los arreglos
entre gobiernos y colegios magisteriales han llevado a producir un proceso de seleccién y contratacion
sumamente permeable a la discrecionalidad y a arreglos corruptos. La segunda parte, compara el
modelo de seleccion establecido en el Estatuto del Docente Hondurefio (EDH) con el nuevo proceso que
establece la Ley Fundamental de Educacién (LFE) y el proceso descentralizacion en curso, con el
propdsito de identificar fortalezas, debilidades y posibles vacios que atender.

La tercera parte del documento, viene a evidenciar en términos empiricos las anomalias que se dan en
los procesos de contratacién tomando como estudio de caso la convocatoria del 2012. La cuarta parte,
concluye el trabajo con una revisidon de los objetivos propuestos y los hallazgos del estudio. Esta parte,
también brinda una serie de recomendaciones relacionadas con la integridad requerida y toma en
cuenta buenas priacticas de los sistemas educativos de Chile, Costa Rica y México.

Como resultado de este esfuerzo, se espera que el lector tenga una mejor comprension del impacto que

producen los arreglos corruptos en la obtencién de plazas, traslados o asensos, pues no se queda
solamente en competencia desleal, sobornos, extorsiones o luchas de poder; sino que afecta la calidad
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de la educacién al no seleccionar los y las candidatas mas iddneas, afecta la imagen del gremio y la
educacion publica en su totalidad.

Los acuerdos corruptos que se dan al ingresar a la carrera docente, vienen a normalizar y favorecer la
aceptacion social de la corrupcién. Una vez que un concursante soborna a un miembro de una junta de
seleccion u obtiene una plaza a través de las influencias de un colegio gremial o un politico,
automaticamente forma parte de las redes de corrupcidn e interioriza los arreglos corruptos como parte
de las reglas de juego, reproduciendo la corrupcién al grado que se permea en otras espacios del
sistema educativo como el aula, por ejemplo.

En ese sentido, no solo el recurso humano docente se ve perjudicado con la corrupcidn, sino que los
estudiantes, y esto puede afectar la integridad y la dignidad de una persona para el resto de su vida, asi
como a la sociedad en general. Desafortunadamente, los mas afectados por la corrupcién en la
educacién son los que mas requieren de la educacidn para su desarrollo econdmico y social, pues afecta
principalmente a los sectores pobres y menos favorecidos, especialmente mujeres y grupos marginados,
qguienes no pueden afrontar el costo oculto del ingreso a la carrera docente ni adecuarse a las reglas que
determinan sus posibilidades de éxito. Quienes definen las politicas a nivel nacional deben entender al
docente como un modelo social y a la escuela como un microcosmos de la sociedad, y a la vez formar a
los docentes para que den el ejemplo.
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2. METODOLOGIA APLICADA

Este trabajo se presenta en el marco de la Consultoria “Investigacion y Andlisis del Proceso de
Contratacién de Docentes en el Sistema de Educacién Publica”, la cual tuvo como propdsito: “Generar
informacion concreta, andlisis y recomendaciones de mejoramiento respecto al proceso de contratacion
de docentes en el Sistema de Educacion Publico, basados en los procedimientos y normativas oficiales
vigentes y en la experiencia prdctica del proceso de concurso y contratacion de docentes llevado a cabo
en el Sistema de Educacion Publica en el 2012 y aios anteriores.” El periodo de la investigacion abarcd la
Convocatoria a Concurso a Plazas de 2012 hasta la finalizacién del periodo de gobierno de Porfirio Lobo
Sosa en enero de 2014.

2.1. Enfoques analiticos implementados

En lo que respecta al enfoque analitico utilizado, se tomaron en cuenta elementos del
neoinstitucionalismo, tanto de orden racional, histérico y socioldgico, y de la Teoria de las
Organizaciones.

- El Neoinstitucionalismo viene a explicar en gran medida las causas de las debilidades
institucionales en el proceso de contratacién de docentes, las reglas informales (pactos, poder,
clientelismo, etc.) que minan las reglas formales (leyes, reglamentos y controles institucionales,
por ejemplo) y cdmo los individuos inciden en la institucionalidad y viceversa.

- La Teoria de las Organizaciones, brinda una explicacién del funcionamiento de la SEDUC, vista
como una organizacién con tres tipos de ambitos interrelacionados: a) Sociotécnico: estructura
administrativa, recursos humanos, procedimientos y servicios; b) Politico-Cultural: relaciones de
poder, tensiones y conflictos; y, c) Control y Mejora: informacion y control, cambio organizativo
y mejora organizativa®.

2.2. Elementos del método cientifico aplicados

Para poder cumplir con el propdsito y actividades trazadas en los términos de referencia de la
consultoria, se utilizaron tres elementos distintivos del método de investigacidn cientifica, a saber:
IR Problemadtico-hipotético. Se establecid como problema a investigar: “las vulnerabilidades que
presenta el proceso de contratacion de docentes y la asignacion de plazas genera desconfianza y
promueve la aceptacion social de la corrupcion en el Sistema de Educacion Publica”. Por su

5 Consultoria financiada por el Fondo Japonés de Desarrollo Social, en el marco del Proyecto “Mejorando la
Confianza Publica en Politicas e Instituciones Publicas”, administrado por la Federacién de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH).

5 Para conocer mas sobre estos enfoques analiticos utilizados, véase: Ramié y Salvador (2005) Instituciones y
Nueva Gestion Publica; Guy Peters, B. (1999) Institutional Theory in Political Science. The “New” Institutionalism;
Ramio C., (1999) Teoria de la Organizacion y Administracion Publica;
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parte, la hipdtesis que se establecid fue: “Para producir cambios sustanciales en la contratacion
de docentes, el reciente desarrollo normativo requiere ser complementado con mecanismos de
transparencia proactiva, efectivos controles institucionales a nivel central y mecanismos de
rendicion de cuentas desde el dmbito local.”

1. Empirico: Parte de los objetivos consignados en la consultoria implicaba “obtener y analizar
informacion respecto a la implementacion de los procesos de contratacion en los 18
departamentos del pais en el afio 2012”. Para cumplir con esto, no sdlo se tuvo que obtener
informacién documental, sino que esta informacién se tradujo en datos cuantitativos generados
a través de la sistematizacién. En ese sentido, se identifico a los docentes que participaron en el
Concurso General de 2012 como el universo estudiado’. Como resultado de este esfuerzo, se
construyo una base de datos de 21,274 concursantes provenientes de 13 departamentos.

lll.  Analitico-sintético. En vista que la investigacién se centra en un marco temporal especifico
(proceso de contratacion de 2012), se estudio el contexto de ese momento, tomando en cuenta
algunos elementos de la Honduras post Golpe, los cambios que se estaban dando en la
institucionalidad de la SEDUC y en los colegios magisteriales. Una vez analizado los elementos
qgue conformaron dicho contexto, se unieron para brindar una visiéon integral del proceso,
tomando en cuenta elementos politicos, institucionales, administrativos y sociales relevantes.

2.3. Fuentes Primarias y Secundarias Utilizadas

En término operativos, se tomaron tres rutas de investigacion: la documental, la empirica y la entrevista
a informantes clave. En lo que respecta a fuentes primarias, se entrevistaron a altos funcionarios de la
SEDUC, miembros de comisiones de trabajos del Congreso Nacional, directores y docentes de centros
educativos (algunos que habian sido miembros de juntas de seleccidén), representantes de colegios
magisteriales, académicos, representantes de la sociedad civil organizada y técnicos de proyectos de
cooperacion®,

Otra fuente primaria de informacion fue la producida en el marco de la convocatoria del 2012, a través
de las direcciones departamentales de educacién (DDE), a las cuales se les solicitd acceso a informacion
mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon (LTAIP)®. Esta solicitud de informacion fue

7 Para efectos de esta investigacidn, se sistematizaron los concursos generales realizados por las direcciones
departamentales de educacion (DDE), pues es el concurso general tiene una convocatoria y respuesta masiva de
concursantes que permite identificar/comparar tendencias y comportamientos.

8 Para mayor informacion, véase: Anexo B “Listado de Personas Entrevistadas”. Algunos informantes claves por
motivos de seguridad, no se incluyen en el listado.

9 Entre alguna de la informacidn requerida a través de las solicitudes hechas, se pidié el listado de personas que se
sometieron al concurso del 2012, el listado de los nombramientos otorgados, copia del examen aplicado, medidas
tomadas para la debida custodia del examen, los nombres de las personas que conformaron las juntas de seleccion
departamental. Ver Subseccién 4.2. “Mds Solicitudes de Informacion, mds Transparencia y mds Rendicion de
Cuentas”.
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hecha a cada una de las 18 DDE a través de la Direccion de Transparencia y Derechos Humanos de la
SEDUC, obteniendo respuesta de Unicamente 13 de ellas.

Paralelo al trabajo de recoleccién de informacién ante la SEDUC, también se hicieron solicitudes de
informacién a los seis colegios magisteriales del pais con el objeto de verificar si los representantes que
habian nombrado a las juntas departamentales de seleccién (JDS) coincidian con los nombres brindados
por las DDE, y a la vez, conocer el nivel de rotacién de estos. Esto ultimo, bajo la premisa que no hay
mucha rotacién, dado que son nombramientos de confianza que su cambio trae consigo costos
(aprendizaje, acceso a redes, politico, experticia, etc.).

La Tabla 1, Infra., detalla los resultados de las solicitudes de acceso a informacion a los colegios
magisteriales. De las seis organizaciones magisteriales, unicamente el Colegio Profesional Superacién
Magisterial Hondurefio (COLPROSUMAH) respondié dentro del plazo legal de 10 dias habiles, mientras
gue tres colegios magisteriales respondieron después que se interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto de Acceso a la Informacién Pudblica (IAIP), y el Primer Colegio Profesional Hondurefio de
Maestros (PRICPHMA), junto con el Colegio de Profesores de Educacion Medio de Honduras (COPEMH),
no respondieron en ningiin momento®.

TABLA 1 PARTICIPACION EN JUNTAS DEPARTAMENTALES DE SELECCION- ORGANIZACIONES MAGISTERIALES

Colegio de Pedagogos de Honduras 14.11.13 11.12.13 Oficio No.11-Presidencia

(COLPEDAGOGOSH) COLPEDAGOGOSSH-2014
21.01.14

Sindicato  Profesional de  Docentes 20.11.13 11.12.13 Oficio No. 01764 J.D.C. 2014

Hondurefios (SINPRODEH) 07.02.14

Colegio Profesional Union Magisterial de 14.11.13 11.12.13 Oficio 001-COPRUMH-2014

Honduras (COPRUMH) 20.01.14

Colegio Profesional Superacion Magisterial 20.11.13 N/A Oficio No. 2117-013-JCE

Hondurefio (COLPROSUMAH) 25.11.13

Primer Colegio Profesional Hondurefio de 14.11.13 11.12.13 No respondid

Maestros (PRICPHMA)

Colegio de Profesores de Educacion Medio 14.11.13 11.12.13 No respondié

de Honduras (COPEMH)

Fuente: Elaboracién propia

De los colegios que atendieron la solicitud de informacidn, solamente el Colegio Profesional Unidn
Magisterial de Honduras (COPRUMH) brindd datos sobre la rotacion de sus representantes en las JSD. Se
obtuvo informacién a partir del 2009, donde se constatd que los representantes eran los mismos que
venian participando. Como se vera mas adelante en la Sub Seccién 4.4, algunas de las irregularidades

10 para mayor informacién sobre las acciones realizadas a través de la LTAIP, véase Anexo C “Solicitudes de
Informacién y Recursos de Revision en el marco de la LTAIP”
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gue mas llamaron la atencién fueron cometidas por los mismos miembros de las JSD, al participar como
concursante en los mismos procesos que estaban nombrados a evaluar, al grado que se asignaban
plazas.

Con respecto a informacién recopilada a través de fuentes secundarias, se hizo una revisién de la
literatura que trata sobre la contratacién de recurso humano docente en Honduras como a nivel
internacional, corrupcién en educacion, las relaciones gremios magisteriales-gobiernos, estudios sobre
la gestidon y calidad de la educaciéon en Honduras. Asimismo, se hizo una revisidn de la legislacién
actualmente vigente como la que esta prevista aprobarse en el marco de la LFE. Los documentos
referenciales utilizados se encuentran detallados en la Seccién “Bibliografia”.

2.4. Obstaculos encontrados durante la sistematizacion

Un trabajo de esta envergadura indudablemente se encontré con algunos retos, especialmente
relacionados con la calidad de la informacidn obtenida para el trabajo cuantitativo. Como anteriormente
se menciond, las inconsistencias en los datos brindados por las DDE fueron un reto que requirid
establecer ciertos pardmetros de manejo e interpretacién para mantener los cruces de datos lo mas
objetivo posible.

A continuacién se detallan los retos encontrados y las formas que se superaron en aras del debido rigor

cientifico:

a) En primer lugar, los datos recolectados a través de las 13 direcciones departamentales de educacidn
(DDE) que contestaron las solicitudes de informacién no estaban homologados. La actual normativa,
permite que cada JSD elabore su propia reglamentacion y documente el proceso de contratacion
seglin considera mas apropiado, lo que produce suspicacias y en la practica, dificulta cualquier
verificacién del proceso por parte del nivel central?.

b) Es oportuno mencionar que la base de datos no refleja el nimero de individuos que participaron en
la convocatoria del 2012 a nivel global, sino que es la sumatoria del nimero de concursantes que
participaron para una misma plaza. Durante la sistematizacién de los datos, se pudo observar ciertas
practicas y anomalias que imposibilité conocer el numero real de individuos que concursaban a nivel
nacional. Por ejemplo, un docente aplicaba mas de una vez para una misma plaza. También habia
casos que el mismo docente participaba en diferentes areas de competencia dentro de una misma
convocatoria. Por otro lado, hubo cosas que un mismo docente participaba en dos o mas concursos;
es decir, en diferentes direcciones departamentales.

11 A pesar que se han hecho intentos por parte de la SEDUC a nivel central de establecer lineamientos, como es el
caso del Documento Base para la Elaboracidn del Reglamento Interno de las Juntas Nacionales, Departamentales y
Distritales de Seleccidon preparado en el 2008, este nunca entré en vigencia, quedando el EDH con vacios
importantes en términos del proceso de seleccidn.
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c) Las debilidades en la calidad y en algunos casos, veracidad, de la informacién fue un especial reto
durante la elaboracién de la base de datos. Se tuvo que definir pardmetros comparables para su
inclusion en la base de datos, y en algunos casos, se tuvo que verificar con otras fuentes.

d) Sin haber un mecanismo de denuncias debidamente desarrollado, no se logré tener una cifra real de
las denuncias que ingresan por irregularidades en el proceso de seleccion o en el otorgamiento de
plazas. La SEDUC no tiene una sistematizacidon de las denuncias que ingresan y estadisticas de su
tipologia®?.

3. LA EVOLUCION DE LOS ARREGLOS ENTRE POLITICOS Y DIRIGENTES

Entender el presente de la seleccién y contratacidon de docentes y su movilidad interna, implica conocer
la participacién de actores politicos y gremiales en el desarrollo normativo e institucional del Sistema
Nacional de Educacidn (SNE). Todo andlisis de esta indole parte de la afirmacién que las instituciones
actuan como memoria social, reflejando los conflictos del presente a través del legado institucional del
pasado®.

3.1. Los origenes compartidos del Sistema de Educacién Nacional y de
las Organizaciones Magisteriales

Honduras no tuvo un sistema de educacion nacional hasta inicios de la década de los sesenta. Entre los
afios de 1957 a 1963, y con el trasfondo de la modernizacidén bajo vigilancia militar, se introdujeron las
reformas que llevaron al establecimiento del actual sistema que hoy en dia se tiene. Paralelo a esto, los
colegios magisteriales se conformarian como organizaciones gremiales permanentes y tendrian su
reconocimiento legal a través del Congreso Nacional de Honduras (CN).

El 17 de octubre de 1957, el CN emite el Decreto N° 173, mediante el cual se instituye la centralizacion
administrativa y financiera de la educacién primaria, y con esto, el gobierno central se convierte en el
responsable de la contratacidn y la remuneracion del docente. Con la centralizacién, los docentes
vendran a tener un solo patréon ante quien presentar demandas, negociar, pactar y ejercer presién —
antes los maestros debian entenderse con el poder local en los municipios. En ese sentido, la
centralizacion haria necesario organizarse para defender derechos, especialmente de indole salarial.

12 Hasta muy recientemente, a mediados del 2012 se asigha a una persona para atender las denuncias a nivel
nacional y se habilita en el portal institucional de SEDUC un link para que los docentes puedan presentar
denuncias.

13 Las instituciones son importantes porque determinan los actores que participan en la politica, las estrategias y
pautas de actuacion y la informacién disponible; las instituciones no sélo condicionan las preferencias, sino
también las crean (Di Maggio y Powell en Chaqués, 2004).
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En 1963, confluyen dos eventos que vendrian a dar el ultimo impulso a las sociedades de maestros del
momento. En primer lugar, la huelga nacional del magisterio en pleno afio electoral trajo consigo la
primera conquista salarial organizada®. En segundo lugar, el golpe de Estado al Gobierno de Villeda
Morales (1960-1963), produjo protestas por parte de las incipientes organizaciones obreras del pais, lo
cual vino a fortalecer su consolidacidn y posicién negociadora ante el gobierno, pero sobre todo, su
reconocimiento sociopolitico.

El proceso de modernizacién del sector educativo y el reconocimiento de las organizaciones gremiales,
tendria su apice en 1966 con la promulgacidn de la Ley Orgdnica de Educacion. Esta ley vendria a definir
el SNE, especialmente en lo que se refiere al papel del Estado, los principios fundamentales que rigen a
la educacién publica, los derechos y deberes de la ciudadania, la estructura educativa del pais y
estableceria el perfil del docente, quien debe ser una persona con titulo docente, ciudadano
Hondurefio, de buenas costumbres y estar inscrito en un Colegio Profesional®®.

Como se puede apreciar de lo anterior, el nacimiento del Sistema de Educacién Nacional y las
organizaciones magisteriales comparten un mismo momento histdrico. Este fendmeno no es una
coincidencia, pues el Estado hondurefio se estaba consolidando y modernizando, y por el otro lado, la
sociedad hondurefa estaba conociendo el poder de la accidn colectiva laboral. La década de los 60, seria
el punto de partida de la relacién entre la clase politica y dirigencia magisterial, una relacion, que se bien
es cierto, ha tenido momentos tumultuosos, también ha producido espacios para el beneficio mutuo,
muchas veces a costas de la educacidn publica del pais.

3.2. El concubinato entre Gobiernos y Colegios Magisteriales

Una vez aprobada la Ley Orgdnica de Educacidon de 1966 que definia por primera vez el sistema
educativo hondurefio y reconocia al docente afiliado, el siguiente paso del gremialismo seria desligar el
elemento politico partidista de la carrera docente que se venia evidenciando desde antes de la década
de los 60. Es asi que en 1968 se aprueba la Ley de Escalafon del Magisterio Nacional que viene a
establecer por primera vez los concursos como mecanismo para ingresar a la carrera docente. El Colegio
Profesional de Superacion Magisterial de Honduras (COLPROSUMAH) tendria un rol clave en su
proceso de formulacion y aprobacidn, tal como lo habia tenido en la Ley Organica de Educacion de 1966
-aunque no pudo prever que quién controlaba la evaluacion en el concurso, controlaba el ingreso a la

¥ Fuente: Zelaya y Ferrera, R. (2011) Movimiento Magisterial. Historia de Honduras en Linea. Consultado en
http://goo.gl/iGdcOR

15 El caracter profesional de los colegios magisteriales, hizo que los docentes se diferenciaran de las organizaciones
obreras que estaban bajo el Cédigo de Trabajo de 1954, a pesar que en muchos momentos compartirian las
mismas reivindicaciones sociales y se brindarian apoyo politico. No obstante, esta distincién juridica de ser
organizaciones profesionales, le daria a los gremios magisteriales un tratamiento diferenciado y preferencial con
los gobiernos de turno, especificamente al tratar beneficios y salarios (BID, 2010).
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carrera docente, pues quedaria en manos de los politicos y las burocracias politizadas decidir quién
ingresaba al SNE.

Si bien unas las primeras demandas de las organizaciones magistrales fue la despolitizacién —partidista-
de los nombramientos de los docentes, paraddjicamente los mismos colegios magisteriales no se
pudieron escapar de la partidocracia, pues dentro de sus cuadros directivos también habia militantes de
los partidos politicos tradicionales (Partido Liberal y Partido Nacional) que ejercian sus influencias para
colocar docentes, directores, altos funcionarios y hasta ministros?®.

A partir de ese fendmeno, los dirigentes magisteriales _
tendrian que equilibrar las reivindicaciones gremiales
con el coqueteo con el poder politico de turno. Para los
politicos, los dirigentes magisteriales se convirtieron en Hitos en las relaciones Gobiernos-
una poderosa clientela, pues a cambio de el el s

gobernabilidad en el sistema educativo, cedian poder a 1. 1957: Centralizacion administrativa y

través de legislacién, cargos administrativos y espacios financiera de la educacion primaria.
17 2. 1963: Primera huelga nacional del
de decision’. Magisterio.
1964: Creacion de COLPROSUMAH.
1966: Ley Orgéanica de Educacion
1968: Ley de Escalafon del Magisterio
1982: Constitucion Politica de Honduras
1997: Estatuto del Docente Hondurefio
2011: Ley de Fortalecimiento a la
Educacion y Participacion Comunitaria
9. 2012: Ley Fundamental de Educacion

Pero la clase politica también tenia su propia agenda.
Se utilizé la educacion publica como fuente de empleo,
donde se colocaban allegados politicos y se mantenian
redes clientelares. Asi se fueron creando escuelas
normales y espacios burocraticos, los cuales muchas
venian siendo un capricho del caudillo local®.

® N OO s w

El relacionamiento que hubo con los partidos politicos tradicionales explica en gran parte la diversidad y
numero de asociaciones magisteriales que hay en el pais en la actualidad (un total de 6 organizaciones
magisteriales y una federacidon de organizaciones), pues las luchas entre facciones internas, la pérdida
de poder, credibilidad y los intereses divergentes, implicd para algunos crear organizaciones paralelas
para desvincularse de las anteriores (BID, 2010)°.

6 Ejemplo de esto fue la militancia del Prof. Rafael Pineda Ponce como lider dentro del Partido Liberal y su
participacion como fundador del COLPROSUMAH en 1963. Asimismo, se considera el autor intelectual del Estatuto
del Docente, al introducirlo en la Constitucion de 1982, en su condicion de Ministro de Educacion del Gobierno de
Policarpo Paz Garcia. Fuente: UNESCO (1985) Curriculo Vitae, Rafael Pineda Ponce. Conferencia General.
http://goo.gl/2AJsrE; entrevista realizada al Profesor Carlos Héctor Sabillon, el 13 de noviembre de 2013.

7' Un ejemplo de esto fue la participacion del COLPROSUMAH en el disefio normativo e institucional del actual
Instituto de Prevision del Magisterio (INPREMA) durante los afios setenta.

18 Como resultado de la entrada en vigencia de la Ley Fundamental de Educacidn, las 13 escuelas normales han de
desaparecer. Las posibilidades que contempla el Reglamento Formacidn Inicial del Docente que forma parte de los
22 reglamentos que se desprenden de la LFE, son cuatro: convertirse en universidades, en instituciones del nivel
superior no universitario, en centros para la formacién permanente de docentes en servicio o instituirse en
comunes colegios de educacion media.

%A los pocos afios de la creacién del COLPROSUMAH, obtendria reconocimiento legal el Primer Colegio
Profesional Hondurefio de Maestros (PRICPHMA), el cual se le consideraba ligado al Partido Nacional. Ese mismo
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3.3. El Estatuto del Docente y el nuevo poder gremial

El Estatuto del Docente Hondurefio de 1997 (EDH), no solamente ha implicado una gran erogacién
presupuestaria, también vino a otorgarle un enorme poder politico a las dirigencias magisteriales ante
los gobiernos y sus agremiados. Después de mas de 15 afios de huelgas y debates sobre el tema salarial
en el magisterio, la visién cortoplacista del politico prevaleceria. Ante el caudal electoral que
representaba los docentes, los lideres del Partido Liberal del momento, Carlos Flores Facussé y Rafael
Pineda Ponce (fundador del COLPROSUMAH y asambleista de la Constitucién de 1982), vendrian a lograr
la promulgacion del EDH.

Con el enorme poder de convocatoria de la dirigencia magisterial, si los gobiernos incumplian con sus
obligaciones de pago o colaterales, el gremio se articulaba como respuesta a la violaciéon de sus
derechos y conquistas laborales, sin importar el dafio econémico al pais, el impacto ante la opinidn
publica o el perjuicio que le causaba a los estudiantes®. Es en este periodo que el sesgo economicista
que caracteriza a las dirigencias magisteriales tiene su mayor expresidon?!. Este mismo sesgo, mds
adelante se convertiria en una de las principales criticas que padres y madres de familia, y la sociedad
civil hondurena tendria en contra de los docentes, y actualmente es uno de los impedimentos mas
grandes que tienen las organizaciones magisteriales para modernizarse.

En lo que se refiere a la carrera docente, con el EDH los colegios magisteriales tendrian voz y voto en la
seleccion y nombramiento de docentes -algo que la Ley de Escalafén no contemplaba?’. Ahora las
dirigencias magisteriales crearian sus propias clientelas y tendrian mayor poder en decidir quién
ingresaba a la docencia y hasta quién era nombrado para un puesto directivo o administrativo dentro
del aparato burocrdtico de la SEDUC. Los gremios demostrarian su poder de veto ante cualquier
iniciativa de reforma, nueva legislacion o pretensiones de evaluar al docente como disponia el
Estatuto.

afio, también el Congreso Nacional le otorgd reconocimiento legal al Colegio Profesional Union Magisterial de
Honduras (COPRUMH), vinculado con el Partido Liberal. Fuente: Entrevista realizada a Mario Posas, el 03 de marzo
de 2014.

20 La mayoria de los paros magisteriales observados en los Gltimos 10 afios se originaron por la falla por parte del
gobierno de cumplir con los pagos estipulados en el Estatuto del Docente, especialmente en aquellos generados
por los colaterales al sueldo base. Fuente: BID (2010) Andlisis de la fuerza laboral en educacion en Honduras.

21 Seglin los resultados de la encuesta Public Expenditure Tracking Service (PETS), realizada hacia fines de 2008 y
comienzos del 2009 conjuntamente entre el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, el 30% de los
docentes identificaron como la principal razén de afiliacion, la defensa de los intereses salariales (30%). Fuente:
BID (2010) Andlisis de la fuerza laboral en educacion en Honduras.

22 E| Estatuto del Docente viene a derogar las disposiciones de la Ley de Escalafén de 1968 y le dedica todo un
titulo a la conformacidn del Sistema Nacional de Administracidn de la Carrera Docente.
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CUADRO 1 RESUMEN DE PAROS, NEGOCIACIONES Y ACUERDOS EN EL SECTOR EDUCATIVO,

1997-2009

1997 Huelgas por falta de un Estatuto del Docente. 29 de septiembre 1997. Se aprueba el H Hp)
Estatuto Docente; aumento de sueldo pagadero en 4 afios ESte perlOdO no SOIamente fue Conﬂ ictivo

1998 | Paros cortos y huelgas por atrasos en el pago a los maestros. .
Acuerdo: Aumento del 10% en la Calificacion Académica en IO que reSpECta a IaS relaCI ones

1999 Paros cortos por diferencias en interpretacion del valor de hora de clase y de diferencias . . . . .
salariales entre maestros y administradores. gOblernO-OrganlzaC|0neS maglsterlales,
Acuerdo: Aumento del 19% en la Calificacion Académica ., A ,

2000 | Paros esporadicos por atrasos en el pago también se puede considerar el periodo
Acuerdo: Aumento del 20% en la Calificacion Académica

2001 Paros esporadicos por atrasos en el pago y diferencias en interpretacion del valor de la que ma’s esca’ nda IOS de corru pcio’n ha

hora de clase.
Acuerdo: Aumento del 20% en la Calificacion Académica

habido, dado el deterioro institucional y la

2002 | Paros esporadicos por supuestos incumplimientos del Estatuto del Docente
Acuerdo: Aumento del 12% en el Salario Base y en la Calificacion Académica

2003 | Paros esporadicos por pagos atrasados. Gobierno de Pte. Maduro aprueba Ley de INgo bernabllldad- Durante este per|0d0 _el
Reordenamiento del Sistema Retributivo del Gobierno Central, congelando el

incremento del valor de la hora de clase. Gobierno y gremios acuerdan excluir algunos Cua| ConCIUye en el 2012—, IOS direCtO res

colaterales del salario integral.

Acuerdo: Aumento del 11% en el Sqlario ﬂase yen la Calif:cfac:én Académica depa rtamenta IeS, eran nombrados por
2004 Paros cortos y toma de calles por diferencias en interpretacion del Estatuto, por atrasos
en los pagos y en protesta por la Ley de Ordenamiento del Sistema Retributivo. R B H
Aiicil: Aiinents salarial 5 Kokt & d el caudillos, diputados, secretarios de Estado,
2005 | Acuerdo: Implementacion de aumento automatico d . . . | h
2006 | Magisterio exige cumplimiento de promesas electorales y la inclusion de la Calificacion |r|gentes magISterla es y asta
Académica en el calculo de los colaterales. . . L, .
Acuerdo: Implementacion de aumento salarial automatico y exclusion del magisterio de preS|dentes de gOblernO. Esta pra ctica se
la Ley Retributiva; Firma del Acuerdo PASCE.
2007 | Paros y amenazas de paro por diferencias en interpretaciones administrativas del extra po|aba a los directores m unicipa]es y
Estatuto, por atrasos en los pagos del PASCE a un porcentaje de maestros y por las
auditor s sociales. distritales, capturando los  niveles

2008 Paros cortos y huelga de 20 dias por atrasos en el pago de salarios.

Fuente: BID (2010) Andlisis de la fuerza laboral en educacién en Honduras. administrativos, y blindando cualquier
intento de evaluar la calidad de la educacién y el recurso humano docente. Asimismo, dado el nuevo
disefio institucional, los directores departamentales participaban en las juntas de seleccién y podria
nombrar a los demas representantes de la SEDUC que también participaban en la junta —esto con la LFE
viene a terminar, aunque el riesgo de injerencia ain permanece?,

En lo que respecta a los colegios magisteriales, quedaba a sus juntas directivas la potestad de nombrar a
sus representantes ante las juntas, lo que le permitia a las dirigencias discrecionalidad ante sus
agremiados y poder influenciar en las decisiones de la juntas?*. El cargo de secretario de una junta de
seleccidon departamental, siempre seria un representante de algun colegio magisterial y se encargaria de
gestionar la documentacidn pertinente durante el concurso y su posterior custodia —muchas veces de
manera improvisada como se pudo conocer a través de este trabajo. Esta responsabilidad le otorgaba
un sustancial poder discrecional, pues la falta de normativa armonizada y la desorganizacién
administrativa, le facilitaba arreglar plazas, filtrar examenes y manipular calificaciones o
nombramientos.

Con el EDH, ya no solamente los politicos (diputados, alcaldes, activistas, etc.) ejercen influencias en el
ingreso y asenso en la carrera docente, sino que los dirigentes magisteriales a nivel central,

B E| nombramiento de los representantes de la SEDUC, Unicamente tenian que: 1. Acreditar experiencia
profesional por un minimo de 5 afios; y, 2. Acreditar eficiencia y eficacia en su desempefio profesional. El articulo
212 del Reglamento del EDH, no mandaba nada mas.

24 Articulo 15; tercer parrafo.- Reglamento de la Estructura Participativa del Sistema de la Carrera Docente. “Los
representantes propietarios y suplentes de las Organizaciones Magisteriales ante la Junta Nacional de Seleccion y
las Juntas Departamentales y Distritales de Seleccion, serdn seleccionados por las Juntas Directivas Centrales de
dichas organizaciones, y serdn acreditados ante la Junta Nacional de Direccion Docente.”
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departamental y municipal o seccional, y con esto se reproduce la practica tradicional de los arreglos de
poder entre la clase politica y la dirigencia magisterial. Sumado a esto, los gremios magisteriales
entraran en competencia por plazas, lo que hard que los costos de ingreso incrementen para las
personas que pretenden ejercer la docencia. Paraddjicamente, en éste periodo también se
incrementaria la demanda por mas plazas dada la sobreoferta de docentes que estaban egresando de
las escuelas normales.

3.4. Las Coyunturas Criticas y la Ley Fundamental de Educacién

Para el 2010, se recrudece la crisis en la administracion de la educacion publica que habia estado
presente desde 1998, cuando entra en vigencia el EDH debido a tres factores: 1) La inestabilidad politica
qgue deja el golpe de Estado de 2009, lo cual produce serios retos de legitimidad para las mdaximas
autoridades de educacidn; 2) La crisis econdmica mundial que vendra a asfixiar las finanzas publicas, y
con esto, la capacidad de pago e inversién en educacién; y, 3) El entorno interno de la SEDUC, producto
de su misma problematica estructural que es el reflejo de afios de malas decisiones, debilidad
institucional, corrupcidn, captura gremial y politizaciéon®.

El nuevo discurso contestatario post golpe de Estado de la dirigencia magisterial la haria distanciarse del
bipartidismo tradicional, y por primera vez en la historia, participa directamente en politica partidista,
uniéndose al nuevo Partido Libertad y Refundacidon (LIBRE) con un planteamiento ideoldgicamente
opuesto al conservadurismo tradicional que habia venido pactando. Sumdandose a esto, el colapso
financiero del Instituto de Previsién del Magisterio (INPREMA) a causa de la corrupciéon y mala
administracién, deja maltrecha a la dirigencia a causa de la poca transparencia mostrada ante sus
agremiados. Estos dos sucesos vendrian a generar una brecha entre la base y la dirigencia, qué a la fecha
de hoy no se ha superado.

Paralelo a esto, la imagen del maestro como lider comunitario y referente moral, dada la proclividad de
irse a huelga, a ausentarse de sus responsabilidades profesionales y de abusar del sistema educativo, se
habia ido deteriorando en la opinién publica. Asimismo, los docentes, como el resto de la sociedad
hondurefa, también fueron parte de la polarizacion social y politica del golpe de Estado del 2009, lo que
generaria fragmentacién y dificultaria la movilizacion.

Como resultado de la crisis del 2010 se da lo que los institucionalistas llaman una “coyuntura critica”
(Guy Peters, B., 1999). Esto implica que una organizacion con un alto grado de inercia que la hace rigida
al cambio, logra modificar su rumbo institucional al conjugarse diversas fuerzas politicas que
individualmente no son capaces de generar un cambio significativo, pero que juntas logran cambiar la
trayectoria que en gran medida estd anclada a su desarrollo histérico. Para el caso de la SEDUC, el
proceso de reforma que se venia promoviendo desde inicios de los 90, la corrupcidn sistémica, el golpe

%5 Véase: Transformemos Honduras (2011). Foro “Buscando soluciones reales y duraderas a la crisis educativa” en
http://goo.gl/26t0Ui
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de Estado, el impacto financiero del EDH, el oportunismo politico de cara al nuevo ciclo electoral, el
nuevo discurso de izquierdas de la dirigencia magisterial y la insercién del tema de la calidad educativa
en la agenda publica por parte de la sociedad civil organizada y cooperantes, serian algunos factores que
motivarian el cambio?®.

Como primer paso, el CN aprueba la Ley de Fortalecimiento a la Educacién y Participacion Comunitaria
(LFEDPC), en mayo de 2011 en medio de protestas de la dirigencia magisterial por no ser el momento
oportuno, pues se estaba negociando una nueva ley general de educacién?’. En términos normativos,
esta nueva legislacion tiene como objeto “fortalecer la educacion publica mediante la participacion de
los padres de familia y la comunidad, para impulsar el mejoramiento de la calidad de la educacién...”?.
En términos practicos, lo que la Ley desarrolla es una estructura local para la gestidon de la educacién,
con participacion de padres de familia, organizaciones sociales, gobiernos municipales, el cuerpo
docente y de direccion de los centros educativos con acompafiamiento de las distritales y

departamentales de la SEDUC?,

Después de 8 meses de debate publico y una comision técnica legislativa®, la respuesta politica vendria
en febrero de 2012 con la Ley Fundamental de Educacién (LFE)*! que reemplazaria la Ley Orgénica de
Educacion de 1966 y que tendria 22 reglamentos, tocando desde la conformacién de las juntas de
seleccion hasta la formacion inicial de los docentes que implicaba eliminar el formato de escuelas
normales®2. A la fecha que se elabora el presente estudio (octubre/2013- enero/2014), atiin no habian

% Indudablemente, la LFE no se produjo en el vacio, ni tampoco de manera aislada. La conjugacién de factores
como: reformas educativas en curso, crisis de Estado, debilitamiento gremial y outsiders del sistema, produjo una
“ventana de oportunidades” en la agenda publica que permitid innovar e introducir los muy necesitados cambios al
sistema educativo del pais. Segun John Kingdon (1995), hacer innovaciones en las politicas publicas es mucho mas
dificil de lo que suele pensarse. Se genera una ventana para la politica o policy window para el cambio de
trayectoria, solo si confluyen tres “corrientes” que, en principio, siguen légicas diferentes: 1) La corriente de los
problemas (problem stream); 2) La corriente de las politicas publicas (policy stream); y, 3) La corriente politica
(political stream).

27 Fuente: Proceso Digital. Nota del 31 de marzo de 2011, titulada Aprobada Ley de fortalecimiento a la educacion
publica y la participacion comunitaria. Consultada en http://goo.gl/bCN673

28 Articulo 1, Ley de Fortalecimiento a la Educacidn y Participacién Comunitaria. Decreto 35-2011, publicado en el
Diario Oficial “La Gaceta” el 25 de mayo de 2011.

2 para la dirigencia magisterial, esta ley fue un intento para “privatizar” y municipalizar la educacién. Tal como
menciond Jaime Rodriguez, presidente del COPEMH: “Este espacio de didlogo ha fracasado, se impuso la
propuesta que ellos tienen de privatizar la escuela publica”, Fuente: Proceso Digital. Nota del 31 de marzo de 2011,
titulada Aprobada Ley de fortalecimiento a la educacion publica y la participacion comunitaria. Consultada en
http://goo.gl/bCN673

30Conocida como “Comisién Ad Hoc para la Reforma Educativa”, esta instancia fue la encargada de coordinar el
proceso consultivo y disefar la nueva legislacion, conforme lo dispuesto en el articulo 83 de la LFE. La Comision Ad
Hoc estd compuesta por Marcial Solis, coordinador y representante del Congreso Nacional; Napoledn Morazan,
por el Poder Ejecutivo; y, Elia del Cid, Viceministra de Educacidn.

31 Decreto Legislativo 262-2011, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 22 de febrero de 2012.

32 Es oportuno mencionar que inicialmente el Foro Nacional de Convergencia (FONAC) en 1998 trabajo en una
propuesta de Ley General de Educacion. Esta legislacion que no se habia logrado aprobar por diferentes razones,
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entrado en vigencia dado el posible impacto electoral y los cambios que realizaria el nuevo gobierno a
partir de febrero de 2014%. Para la dirigencia magisterial, a pesar que participaron en el proceso, la LFE
fue considerada un instrumento que buscaba la privatizaciéon de la educacién —un discurso recurrente
sin evidencia.

4, EL PROCESO DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO DOCENTE DEL 2012

Los concursos generales de 2012 seria la Ultima vez que se seleccionard y nombraria a docentes bajo la
modalidad del Estatuto del Docente Hondurefio (EDH), pues en marzo entraria en vigencia la Ley
Fundamental de Educacién (LFE) y gran parte del bagaje normativo y procesal relacionado con la
seleccion y nombramiento de plazas que venia arrastrando el EDH, seria o estaria en proceso de ser
modificado con la introduccidn de nuevos reglamentos, controles y procedimientos.

La presente seccidén describe y analiza los concursos generales llevados a cabo en las 13 direcciones
departamentales de educaciéon (DDE) de cara a los cambios que producird la LFE34 Inicia con una
descripcién del proceso segun lo que dispone en el EDH en términos normativos y procesales, con
algunas valoraciones de sus debilidades y vulnerabilidades a la corrupcién. Seguidamente, hace una
medicion de la transparencia y la rendicidn de cuentas mostrada por las direcciones departamentales en
base a la informacidon entregada. Posteriormente, entra a presentar los hallazgos y tendencias
encontradas.

4.1. LaSeleccion y Nombramiento del Recurso Humano Docente

Esta subseccion presenta el proceso de seleccién y nombramiento del 2012 en funcidn a lo que el EDH y
su limitada normativa complementaria dispone, especificamente el Reglamento General del EDH vy las
Normas Unificadas Aplicables a la Gestién de Recursos Humanos Docentes. La llustracion N° 1, Infra.,
presenta a grandes rasgos el macroproceso conforme el EDH. Cabe mencionar que en términos
generales el proceso de seleccion y nombramiento se mantiene con la LFE, con la excepcidon que
después del 2012 y a medida se irdn desarrollando capacidades de gestion, las direcciones
departamentales seran las responsables de la contratacion y el pago de los docentes®.

pero principalmente por la inestabilidad politica en la SEDUC y el poder de veto de las organizaciones
magisteriales.

33 Los borradores de los reglamentos normativa desarrollada por la Comisién Ad Hoc para la Reforma Educativa
puede encontrarse en el portal de Transformemos Honduras en: http://goo.gl/EXETU3

34 Entre las 13 direcciones departamentales que respondieron a las solicitudes de informacién se encuentran la de
Atlantida, Choluteca, Comayagua, Copan, Cortés, El Paraiso, Francisco Morazan, Gracias a Dios, Intibuca, La Paz,
Ocotepeque, Olancho y Santa Barbara.

35 El reclutamiento docente se realiza mediante dos tipos de concursos: 1) General, 2) Especifico. Los concursos
generales se efectuan cada afio, mientras que el especifico se realiza para obtener una plaza vacante especifica en
un centro educativo especifico y en un nivel determinado (e.g., pre-basica, basica, directivo, técnico, etc.). Para
efectos de esta investigacion, se sistematizaron los concursos generales realizados por las direcciones
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ILUSTRACION 1 PROCESO DE SELECCION, NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION

Junta Departamental de Direccion Departamental Subgerencia de Recursos

Seleccion Humanos Docentes

e Convocatoria a e Verificacion *Verifica proceso

Concurso presupuesto disponible elIncorporacion en
e Inscripcion de Docentes ®Revisa documentacion planilla
e Aplicacion de pruebas de JDS e Tramite pago a docente
eRecomienda la ¢ Adjudica puesto

seleccién de Docente ¢ Emite Acuerdo de

nombramiento
J J J

Fuente: Elaboracidon propia en base a Estatuto de Docente Hondurefio y normas complementarias

Para una mejor comprension del proceso y sus debilidades, a continuacidon se detallan las 5 grandes
etapas que comprenden la seleccién, nombramiento de plazas y contratacién docente. Para tal fin, se
hace una presentacién descriptiva junto con algunos elementos explicativos que se presentan en la
practica y que representan verdaderos riesgos a la integridad que han de tener que superarse si se
pretende desarrollar una verdadera meritocracia y profesionalizar la carrera docente.

4.1.1. Conformacidn de la Junta Departamental de Seleccion

La Junta Departamental de Seleccién (JDS) es la instancia directiva responsable de llevar a cabo los
concursos generales. En el EDH no se define claramente la fecha limite en que deben estar conformadas
las JDS. Sin embargo, se infiere que es en el mes de enero, siendo que las pruebas se aplican del 20 al 30
de enero de cada ano. Consuetudinariamente, las JDS han venido conformando comisiones de
inscripcidn, calificacion y fiscalizacién como una manera de distribuir funciones y carga de trabajo -ahora
estas comisiones son normadas por la LFE, el EDH no las menciona®.

departamentales de educacién (DDE), pues es el que tiene una convocatoria y respuesta masiva de concursantes
que permite identificar/comparar tendencias y comportamientos. Es oportuno mencionar que el nombramiento
de plazas no solamente se logra mediante concursos. Mas bien el concurso es el Ultimo en la linea de opciones
para asignar plazas. Para que se concurse una plaza, primero, ningin docente exonerado a concursar (docentes
con plazas interinas o notas de concurso vigente) ha de demostrar interés en dicha plaza, y segundo, ningun
docente que éste buscando un traslado (movimiento de un docente a otro empleo de igual o menor nivel), ha de
solicitar dicha plaza.

36 Cabe mencionar que la estructura orgénica y las funciones de los miembros de las juntas no es algo que el EDH
desarrolla y queda a criterio de las juntas definir la division de trabajo y los elementos procesales. El EDH
solamente desarrolla las funciones del presidente y el secretario de la JDS.
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Debilidades y vulnerabilidades de las Juntas Departamental de Seleccion (JDS)

= En el EDH no se define claramente el momento o la fecha en que deben estar conformadas.

= Cada JDS puede crear su propio reglamento interno y aplicarlo a discrecion, sin tener que rendir cuentas.

= F| EDH no desarrolla las responsabilidades o funciones de los diferentes representantes. Se han creado
comisiones y responsabilidades como producto de la costumbre.

= Los miembros de las juntas son docentes y agremiados a un colegio magisterial.

= Los miembros no reciben capacitacion o formacion en manejo del proceso.

= |os criterios de seleccion para ser miembro de la JDS son genéricos. Queda a discrecion de las dos
organizaciones (direccion departamental y colegio magisterial) que conforman la junta la escogencia de sus
representantes.

= No existe un cddigo de conducta. No hay regulacion de “conflictos de interés” o mecanismo de denuncia a
nivel departamental.

= El/la Director/a Departamental no estd regido por la Ley de Servicio Civil y es el Presidente de la Junta.

= Participan “colaboradores” externos. No hay normativa que regula, establece criterios de seleccion u
obligaciones de rendicidn de cuentas.

4.1.2. Convocatoria a Concurso General

El presidente (i.e., director departamental) y el
secretario  (i.e., representante de organizacion CUADRO 2 CONVOCATORIA A CONCURSO GENERAL-JDS

OCOTEPEQUE
magisterial) de las JDS son los facultados a convocar a
" e " . CONVOCATORIA A CONCURSO GENERAL

concurso. La “convocatoria” o “llamamiento a
concurso” es difundido por diferentes medios de 13 onta {4 Shloccitly ol depad de. O ests -

B P4 B H H H todos los i dos a para optar 3 una oportunidad
comunicacion (principalmente, escritos y radiales) con b e T
15 dias habiles de antelacion a la fecha del concurso. matematicas, Ciencias Sociales, ciencias Naturales y educacion para el Hogar

de tercer ciclo de bsica y media en las diferentes modalidades ( Docente en

servicio estricto de Espafiol, matemdticas, Ciencias Sociales, dendas

, Naturales, pedagogia, inglés, educacion para el hogar, educacién fisica Y

El Reglamento General del EDH en su articulo 71, ke Comeacilos, ol ralomm Tommpo eatack sbiaxta I Bicidon pce
docentes que desean optar para Directiva Docente de los niveles

establece que las convocatorias deberdn indicar, i iy o ek sl e i

Unicamente: a) las fechas y lugares de inscripcion; b) el Las inscripciones estardn abiertas a partir del 10 3l 20 de enero del a0
, L. . 2012 en horario de 8:00 AM a 12:00 M. y de 2:00 P:M a 5:00 PM en la

dia de la practica de los concursos; y, c¢) los requisitos Direccién Departamental.

de cada cargo. Durante la revisidn de las convocatorias Ocotepeque 09 de enero de 2012.

entregada, se pudo observar que no existia una
homologacién de la informacién, quedando a la

discrecionalidad de la JDS, muchas veces sin AT A
considerar las necesidades reales de informacion de e = B - e e

los docentes. Ejemplo de esto queda evidenciado en la
convocatoria que realizé en el 2012 la DDE de
Ocotepeque (véase Cuadro 2), donde no queda
plasmado los requisitos que debe cumplir el docente para obtener al cargo.
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4.1.3. Inscripcion de Docentes a Concurso General

Solamente hay un articulo en el EDH que toca la etapa de inscripcidn, y es el articulo 74. Segun dicho
articulo, el docente que ha de concursar ha de llenar una ficha de inscripcion, pero no define qué
informacién debe brindar. En la practica, ante la falta de un criterio normado, las JDS se toman la
atribucién de establecer los requisitos de registro e inscripcion.

Segun docentes consultados, la inscripcidon fue identificada como un nicho de corrupcion, donde los
miembros de la JDS, dirigentes magisteriales con influencias o los mismos directivos departamentales,
se prestan a sobornos para subsanar expedientes que se pasan el limite de tiempo. Como dijo una
docente entrevistada que habia representado a un colegio magisterial: “Las juntas de seleccion no se
estdn reglamentadas o capacitadas, esto hace que el proceso muchas veces se atrase o se den
problemas con el trdfico de plazas”.

Desde el lado del docente, la falta de informacion le genera costos innecesarios e incertidumbre. Un
docente entrevistado vino a corroborar dicha afirmacién al manifestar que “Si un docente no habia
participado anteriormente en algun proceso de seleccion o no conocia a alguien que lo hubiera hecho,
entonces no tenia forma de conocer a cabalidad los documentos que debia presentar, siendo que éstos
no eran publicados en la convocatoria. Por lo tanto los concursantes desinformados debian presentarse a
la Direccion Departamental para presentar los documentos que les iban solicitando.”

4.1.4. Evaluacién del Docente

Las pruebas se aplican en un periodo de 10 dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
finalice la inscripcién de docentes. El articulo 17 de la EDH, establece que los concursos incluiran al
menos 4 tipos de evaluaciones que deberan ser aplicadas: 1) Calificacién de créditos para el puesto;
2) Prueba de conocimientos y aptitudes profesionales; 3) Prueba psicométrica; y, 4) Calificacién de
méritos profesionales. A través de entrevistas a docentes, se pudo conocer que no se aplican las
pruebas psicométricas que menciona el EDH.

ILUSTRACION 2 TIPOS DE EVALUACIONES DEL CONCURSO SEGUN EDH

1. Calificacién de 2.Pr.ue.ba e 4. Calificacion de
conocimientos y 3. Prueba o
. . o méritos
aptitudes Psicométrica .
profesionales

profesionales

Créditos para el
Puesto

Fuente: Elaboracidn propia
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A los docentes se les califica con una escala de 1 a 100% en la prueba de conocimientos. La nota
minima de aprobacién es 75% como lo establece el articulo 78 del Reglamento General del EDH. Por
su parte, la calificacién de los méritos es definido por cada JDS, y es informacidn que no es solicitada
por el nivel central.

A través de interioridades brindadas por docentes entrevistados, se pudo conocer que la calificacion
de los créditos y méritos en muchas ocasiones queda a discreciéon de las JDS, pudiendo ser
modificada indiscriminadamente. Por su lado, los mecanismos para impugnar no garantizan
equidad, son lentes y costosos. Segin comenté un docente entrevistado, “la persona que impugna
una decision administrativa o denuncia alguna irregularidad corre el riesgo de ser marginado del
proceso. Simplemente no serd considerado para una plaza, aunque tenga derecho o la mejor
calificacion.”

La demanda de concursantes muchas veces exceden las capacidades de las JDS para aplicar todas las
pruebas en los 10 dias habiles (2 semanas) que la normativa establece. Para apoyar con la carga de
trabajo, las JDS reclutan “colaboradores” que brindan asistencia en materia de logistica, inscripcion,
calificacion y hasta evaluacidn de los concursantes. Esto fue el caso de la JDS de Francisco Morazan,
la cual, para atender los 5,681 docentes que participaron en el 2012, la JDS recibié apoyo externo de
los afiliados de los colegios.

Cuando se consultd mas a profundidad sobre el papel del colaborador, los docentes entrevistados
no sabian cdmo se seleccionaban, desconocian si habia un registro oficial o si habian recibido algun
tipo de capacitacién. Sin embargo, reconocian que tenian un importante nivel de participacién en
decidir quién obtenia una plaza o no, pues aplicaban pruebas y calificaban.

Debilidades y vulnerabilidades en la Aplicacion de la Prueba

= No se aplican pruebas psicométricas, aunque el EDH las menciona como parte de la evaluacion.

= Colaboradores no son regulados y no estd definida sus funciones o atribuciones.

= Docentes “colaboradores” y miembros de la JDS elaboraban los exdmenes, sin los debidos
mecanismos de custodia o seguridad de informacion.

= [os resultados de las pruebas son publicados sin mucho espacio de tiempo para que los docentes
concursantes soliciten revisiones a los examenes.

= |las calificaciones que otorga la JDS tienen hasta ocho decimales para evitar tener que resolver
disputas sobre empates.

= La JDS no elabora un informe consolidado del concurso general.

= Flola docente no conoce los motivos de la calificacion recibida.

Fuente: Elaboracidn propia
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4.1.5. Nombramiento y Asignacion Presupuestaria

Con las pruebas aplicadas y los docentes ya seleccionados por la JDS, procede la emisidon de los
respectivos acuerdos de nombramiento (permanente o interino) por parte de la direccion
departamental. Previo al nombramiento de plaza, el director departamental debe asegurarse que estén
creadas las estructuras de las plazas y que han sido registradas en el Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera (SIAFI)¥. Legalmente, no se puede otorgar una plaza, sin tener el
presupuesto asignado para dicha plaza y estar en linea con el Presupuesto General de la Republica.

Una vez cumplido los tramites a nivel departamental, la DDE remite el respectivo Acuerdo de Docente a
la Subgerencia de Recursos Humanos Docentes a nivel central (antiguo “Escalafén”), acompanado con los
documentos acreditativos donde se documenta el cumplimiento del docente de los requisitos para
cumplir determinada plaza, constancias de que cumplié con el concurso o exoneracién del mismo, segin
sea el caso, para proceder al tramite de pago.

En la practica, las direcciones departamentales carecen de las capacidades administrativas para poder
manejar y rendir cuentas del presupuesto —una tarea pendiente para la politica de descentralizacién.
Indudablemente la politizacién y la injerencia de las organizaciones magisteriales ha pasado factura,
pero también la idoneidad del recurso humano también es un factor relevante. En muchas direcciones
departamentales los mismos docentes realizan labores administrativas y muchas veces los procesos son
producto de la costumbre, no estan normados y tampoco son los mas eficientes o transparentes.

Por ejemplo, se pudo constatar que la documentacién que generaba la JDS al llegar a la direccién
departamental, la documentacién no era revisada adecuadamente y se enviaba de manera incompleta
o con errores a la Subgerencia de Recursos Humanos Docentes en Tegucigalpa. Ya a nivel central, el
trabajo de verificacidn se alargaba debida a las aclaraciones o subsanaciones requeridas o a los mismos
problemas estructurales que se replican en los diferentes niveles de la administracidn del docente.

37 Acuerdo Ejecutivo 032-2011 “Normas Unificadas Aplicables a la Gestién de Recursos Humanos Docentes”,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta, el 25 de octubre de 2011.
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Debilidades en los tramites administrativos de nombramiento y asignacion de plaza

= £l poder compaginar plazas con presupuestos es un enorme reto; muchas veces se otorgan plazas sin
la debida disponibilidad financiera o se nombra a un docente, sin tener una plaza identificada. Cada
JDS puede crear su propio reglamento interno.

= |os altos mandos no han tenido la capacidad o voluntad de responsabilizar a los directores
departamentales de las irregularidades que se cometian, pues los intereses politicos se imponian al
cumplimiento legal y al control del gasto.

= De esta manera, aparecian planillas fantasmas, escuelas inexistentes y el presupuesto no llega a los
beneficiarios directos del sistema educativo: los estudiantes.

= £l proceso se viciaba desde la JDS con la desorganizacion, discrecionalidad en la aplicacion de la poca
normativa relevante y manipulacion de calificaciones.

La llustracién N° 3, Infra., presenta la linea de tiempo del proceso de seleccién, nombramiento y
contratacién. El macroproceso, en teoria lleva un aproximado de 42 dias calendario y debe estar
concluido antes de inicio del afio lectivo en febrero. Sin embargo, los retrasos que se dan debido a
procesos deficientes, calidad de la informacion de soporte y los retos en materia de verificacion a
nivel central y el resto de las debilidades presentes a nivel departamental, el docente seleccionado
en enero por la JDS, recibiria su primer pago 7 meses después de haber empezado a trabajar en
dicha plaza, teniendo que trabajar de “ad honorem” todo ese tiempo —no hay retroactividad en el
derecho administrativo.

ILUSTRACION 3 LOS TIEMPOS DEL PROCESO DE SELECCION, NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION

1.
Conformacion

de la Junta de
Seéccion
(diciembre o
enero)

2. Convocatoria
a Concurso (15
dias antes de
pruebas)

3. Inscripcién
en Concurso
(10 dias antes
de pruebas)

4. Aplicacién de
Pruebas (20-30
enero)
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5. Proceso de
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6. Adjudicacion
de la Plaza
(febrero)




4,2. Mas Solicitudes de Informaciéon, mas Transparencia y mas
Rendicién de Cuentas

Previo a entrar a detalles por direccion departamental, es oportuno conocer el comportamiento
descentralizado en materia de transparencia. La Tabla N° 2 muestra los concursos entre el 2008 al 2012
con el nimero de docentes que concursaron por afio®. Como se puede observar, en el 2012 se
documenta la mayor cantidad de concursantes de los tltimos cuatro afios, con 21,274°°. Este dato no
necesariamente responde a una mayor cantidad de docentes participando en los concursos, sino una
mayor respuesta a las solicitudes de informacién —un hallazgo sumamente positivo y prometedor.

TABLA 2 CONCURSANTES POR DEPARTAMENTAL 2008 A 2012

‘1 Atlantida 445 -~ 1303
"2 Choluteca 931 1,097 [g5230 0
'3 Colén 600 734 I
- Comayagua 359 1,678 _
'5  Copan 541 629 . 858
6 | Cortés 2083 22430
- El Paraiso 517 672 _
'8  Francisco Morazan 6,218 _
9 Gracias a Dios 384 368 . 465
- Islas de la Bahia 90 64 _
11 Intibuca 618 984 [ g8
112 laPaz 564 681 1652  [n7el
- Lempira 734 _
- Ocotepeque 176 124 310 _
- Olancho 234 _
16 | SantaBarbara 283 664 1,200 [gie7r
17 valle 326 316 616 ]
118 Yoro 857 688 954 I
Totall I um2 2 mes 1360 [2L27an

Fuente: TH (2010 y 2011). Cifras del 2012, elaboracidon propia en base a solicitudes de informacion realizadas a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Educacidn y Direcciones Departamentales.

38 |as cifras del 2008 al 2011 fueron producidas por Transformemos Honduras (TH), a través de los estudios que ha
venido elaborando. Para mayor informacién de los trabajos, véase: Investigaciones TH/Educaciéon en:
http://g00.gl/n0OGjaG.

39 para mayor informacién, véase: Anexo A “Concursantes del Proceso de Seleccién 2012”.
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http://goo.gl/nOGjqG

En el 2012, las direcciones departamentales de Colon, Lempira y Yoro, no atendieron las solicitudes de
informacién publica. En el caso de Islas de la Bahia, solamente brindd las cifras globales, sin los nombres
de los concursantes, por ende no fue considerada en el base de datos. La departamental de Valle,
entregd informacién documental, pero faltd la requerida para ser ingresada en la base de datos, como
fue: el listado de nombramientos, copias de exdmenes, Listado de exonerados y notas de concursantes.

También estd el caso de las departamentales de Atlantida, Francisco Morazan, Olancho y Santa Barbara
qgue lograron entregar informacién, pero la misma estaba incompleta o no era la que se habia solicitada.

De estas cuatros direcciones departamentales, se hace un analisis

La Gréafica N° 1, muestra que de un universo de 50,674 docentes que concursaron entre el 2008 al 2012,
el 43% participaron en el 2012. Indudablemente existe una tendencia hacia la alza en materia de
respuestas a solicitudes de informacién, pues entre el 2010 al 2012, se tuvo un incremento de 16 puntos
porcentuales en el nimero de docentes que se sistematizaron. Cabe mencionar que el periodo 2010-
2012 coincide con una serie de factores externos e internos que pueden explicar en cierta medida un
mayor acceso a informacién sobre los concursos, pero no necesariamente un mejoramiento de la
calidad de la informacién —este es un importante reto a superar si se pretende lograr mayor rendicion
de cuentas.

Por ejemplo, las investigaciones y auditorias sociales que organizaciones de sociedad civil (OSC)
realizaron en torno al recurso humano docente, no solamente a la seleccién, pero al gasto y al
monitoreo de clases generaron una demanda de informacién por parte de la ciudadania.

GRAFICA 1 CONCURSANTES PROCESO DE SELECCION 2008-2012

A nivel de la SEDUC, el incremento de
respuestas también coincide con una politica
de transparencia que se viene promoviendo

desde los altos mandos, a través del uso de 2008 o

sistemas de informacién (i.e., portales de R

transparencia, SACE, murales de

transparencia) y la aplicacién de normativa

interna. " 2008
2010 "

Por otro lado, estan los proyectos de 27% 2010

descentralizacién con énfasis en 2011

reorganizacion administrativa y la gestion . 2012

local que viene desarrollando la cooperacién

internacional.  Todos  estos  factores 2011

conjugados a la vez, demuestra que las 22%

causas de la transparencia son multivariable
y deben haber fuerzas paralelas, tanto
exdégenas como enddgenas.
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42.1. Midiendo la Transparencia a través del Acceso a
Informacién

Buscando conocer el nivel de transparencia y hacer comparaciones entre direcciones departamentales,
definié como indicador, el acceso a informacién documental, y se tomdé como referencia la solicitud de
informacién que se les hizo a todas las 18 DDE.

El cuadro abajo enlista los 8 documentos que se le solicitaron a cada DDE, donde se les pidié la misma
informacién. Una vez obtenida las respuestas, se hizo una categorizacién conforme a cuatro niveles de
acceso a informacidn: alto, medio, bajo y cero. Para poder ser considerado como “Nivel Alto”, la DDE
tendria que entregar entre 7 a 8 documentos; en el caso del “Nivel Medio”, seria entre 6 a 4
documentos; para el “Nivel Bajo”, solamente pudo entregar de 3 a 1 documento; y, en el caso de
“Nivel Cero”, la DDE no entrega ninguno de los 8 documentos solicitados.

CUADRO 3 LISTADO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS ViA LTAIP A LAS 18 DIRECCIONES DEPARTAMENTALES

Informacion sobre Concursos Generales 2012 solicitada via LTAIP a las 18 direcciones departamentales

1. Copia de la Convocatoria al Concurso 2012.

2. Listado de docentes que se sometieron al Concurso 2012 (i.e., listado de concursantes), indicando nota
final (sin importar que habia reprobado o no) y el drea académica o administrativa que concurso

3. Listado de los nombramientos realizados por la DDE, detallando nombre completo, numero de identidad,
tipo y numero de plaza, jornada y centro educativo al que fue asignado. Asimismo, indicando en cada
caso, si se otorgd la plaza por traslado, exoneracion o concurso.

4. Fecha en el cual los docentes contratados a través del Concurso 2012 recibieron el primer pago.

5. Una copia del examen que fue aplicado en cada una de las dreas abiertas para concurso en el afio 2012.

6. El criterio utilizado por la Junta Departamental de Seleccion para la asignacion de los puntajes a
docentes.

7. Medidas que fueron tomadas por la Junta Departamental de Seleccion para garantizar que no se
filtraran los examenes aplicados en el 2012.

8. Nombres de las personas responsables de custodiar los exdmenes en cada departamento.
'

Como se puede apreciar en la Tabla N° 3, Infra., de las 18 DDE, 5 tuvieron un “Nivel Alto” de respuesta a
las solicitudes de informacién, siendo Ocotepeque, la tnica que entrego toda la informacion solicitada
via la LTAIP; 6 obtuvieron “Nivel Medio”; 4 mostraron un “Nivel Bajo” de entrega informacion; vy, 3
lograron un “Nivel Cero” (Colén, Lempira y Yoro). En términos porcentuales, el 28% de las DDE lograron
un nivel alto, entregando todos los 8 documentos o Unicamente le hizo falta entregar uno. Pero en
sentido opuesto, el 39% de las departamentales no pudieron entregar mas de 3 documentos solicitados.
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TABLA 3 TRANSPARENCIA Y ACCESO A INFORMACION POR PARTE DE LAS DDE

Atlantida No entregd: Convocatoria, Tabla de Ponderacion de Méritos, Listado de

Nombramientos y Listado de Exonerados

2. Choluteca No entregd: Convocatoria, medidas tomadas por la junta, copia de exdmenes,
tabla de ponderacion y lista de exonerados.

3. Colon . No entregd ninguna informacion.

4. Comayagua No entregd: Convocatoria, Copia de exdmenes y listado de exonerados.

5. Copan No entregd: Convocatoria, Miembros de Junta, medidas tomadas por junta 'y
Tabla de ponderacién de méritos.

6. Cortés . No entregd: Convocatoria.

7. ElParaiso No entregd: Convocatoria, copia de examenes, tabla de ponderaciéon de
méritos.

8. Francisco Morazan No entregd: Convocatoria, medidas tomadas por junta, copia de examenes,
tabla de ponderacion de méritos y listado de nombramientos.

9. Gracias a Dios . No entregd: Convocatoria.

10. Islas de la Bahia No entregé: Convocatoria, Medidas tomadas por Junta, Tabla de ponderacidn

de créditos, listado de nombramientos, copias de exdmenes y miembros de la
junta de seleccion.

11. Intibuca . No entregé: Convocatoria.

12. LaPaz . No entregé: Convocatoria.

13. Lempira . No entregd ninguna informacién.

14. Santa Barbara No entregé: Convocatoria, Medidas tomadas por Junta, Tabla de ponderacidn
de créditos, listado de nombramientos, copias de exdamenes y miembros de la
junta de seleccion.

15. Ocotepeque . Entregd toda la informacion solicitada.

16. Olancho No entregd: Convocatoria, Medidas tomadas por la Junta, copia de examenes y
la tabla de ponderacién de créditos.

17. Valle Faltd: Convocatoria, listado de nombramientos, copias de examenes, Listado de
exonerados y notas de concursantes.

18. Yoro

. No se brindé ninguna informacion.

_ La DDE entregé entre 7- 8 documentos

Medio La DDE entreg6 entre 6 a 4 documentos.

Como se podra apreciar en la Subseccion 4.3, no necesariamente las DDE que mostraron tener un nivel

La DDE entregé entre 3 a 1 documento.

La DDE no entregé nada

alto o medio de entrega de informacidn, estaban exentas de irregularidades o vacios procedimentales.
No obstante, la posibilidad de generar cierta informacidn sobre los procesos de seleccién y hacerla
publica es un hito en si mismo para la SEDUC y el proceso de descentralizacion que ha tomado mas vigor
a partir de la LFE.
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4.3. Tendencias y comportamientos recurrentes en los Concursos del
2012

Cuatros grandes hallazgos estan presentes a lo largo de los concursos analizados que deben
considerarse como retos estructurales que producen oportunidades para la corrupcion.

1. SOBREOFERTA DE DOCENTES. Posiblemente el hallazgo mas impactante de este estudio es la
cantidad de docentes que participan en los concursos vis a vis el nUmero de plazas disponibles. La
Tabla N° 4, Infra., presenta algunas cifras globales, donde se puede observar que de 21,274
concursantes, solamente se otorgaron 904 plazas. La relacion entre concursantes que participaron
y los que obtuvieron nombramiento ronda entre el 4%. Es decir, de cada 100 docentes que
concursaron, solamente 4 lograron obtener un nombramiento a una plaza.

Esta descomunal cifra evidencia una sobreoferta de docentes, producto de afios de politicas
desfasadas en materia al ingreso, aptitudes y capacidades requeridas para el magisterio donde el
modelo de masificaciéon de la carrera docente ha caducado (UPFM, 2012)%. Y por el otro lado,
sistemas de informacion, como el Sistema de Administracion de los Recursos Humanos Docentes
(SIARHD), no han logrado convertirse en herramientas de gestion que han contribuido a la
organizacién administrativa y se han visto capturadas por la corrupcion. Tampoco se debe olvidar los
intereses politicos (partidistas y magisteriales) aun latentes, y que ven en la docencia un botin de
clientelas.

Este fendmeno de la sobreoferta docente, ya es bien sabido por politicos, autoridades educativas y
las organizaciones magisteriales. Entre una oferta exorbitante y una demanda raquitica, lograr una
plaza es un producto altamente cotizado que puede motivar a hacer arreglos para obtener ventajas
desleales, especialmente en aquellas regiones del pais donde la oferta de empleo es limitada.

2. PARTICIPACION SEGUN GENERO. Otro hallazgo que resalta fue la relacién participacion-

nombramiento entre los hombres y mujeres. A pesar que las mujeres fueron las que mds
concursaban en el 2012, esto no les aseguré que obtendrian mds nombramientos en proporcion a
su participacion.
De las 16,180 concursantes de sexo femenino (76% del universo de 2012), 565 lograron obtener un
nombramiento a una plaza, mientras que 339 hombres fueron nombrados (véase Tabla N° 4,
Infra.). En términos globales, esto implicé que 28 mujeres tendrian que competir por un solo
nombramiento, mientras que 15 hombres competian por una plaza. En palabras sencillas, una mujer
gue quiso ingresar a la carrera docente en el 2012, tuvo un 50% menos de probabilidades que un
hombre.

40 Seglin datos publicados por la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (2012) en el 2010, el Estado
Unicamente contraté entre 2,000 a 2,500 nuevos profesores cada afio, mientras que la matricula total en las trece
Escuelas Normales fue de 21,803 alumnos.
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TABLA 4 RELACIONES DE GENERO EN EL PROCESO DE SELECCION DE DOCENTES 2012

Mujer 16,180 76 565 28a1l
3 mujeres x
Hombre 5,094 14 339 /hombre 15a1
Total 21,274 100 904

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la SEDUC

3. NOMBRAMIENTOS SIN MERITOCRACIA. Un fendmeno inquietante, fue el hecho que muchos
nombramientos se otorgaron a docentes que se encontraban en posiciones promedio o inferiores
en el orden de calificaciones. Es decir, las juntas de seleccién departamental preferian a docentes
con notas satisfactorias o mediocres por encimas de aquellas sobresalientes o excelentes. Estas
decisiones son una contravencién al principio de meritocracia que rige todo sistema de carrera y
pone en entredicho la credibilidad del proceso. Cuando el proceso no es creible, se opta por arreglos
informales o practicas corruptos, pues esas son las reglas del juego para ingresar a la carrera
docente. Ademads, estar contratando a docentes mediocres, en vez de los mejores,
indudablemente tiene un efecto en la calidad de la educacidn que recibirdn los estudiantes.

4. DOS EXAMENES UNA MISMA PRUEBA. Unas de las practicas de corrupcion que se lograron
documentar fehacientemente fue la de docentes que tenian dos calificaciones para una misma
prueba de conocimientos. Al consultar con las dreas de recurso humano de la SEDUC a nivel central
y docentes que apoyaron en esta investigacidn, acalaraon que todas las pruebas para una misma
area o rama se aplicaban simultaneamente. Esto implica que para poder hacer dos examenes al
mismo tiempo, se requiere tener que arreglo con otra persona. Cabe mencionar que estos arreglos
se hacen a la vista de la junta departamental®.

5. MIEMBROS DE JUNTA DE SELECCION CONCURSANDO: Al cotejar los datos de los docentes
concursantes con los miembros de las juntas de seleccién que se encargan de evaluar y seleccionar,
se documentaron casos en los cuales miembros de la junta también participaban en los concursos y
en algunas ocasiones recibian nombramientos a plazas. La participacion de representantes de la JDS
en el concurso, no es algo que esta prohibido, pues ante todo, siguen siendo docentes que tienen
derechos de movilidad como el resto. Sin embargo, la falta de disposiciones que regulen los
conflictos de interés o que especifiquen el procedimiento a desarrollar en estos casos, deja abierta
interrogantes relacionadas con el trafico de influencias y el acceso a informacién confidencial para
obtener ventajas.

41 Reglamento de la Estructura Participativa del Sistema de la Carrera Docente; articulo 13, numerales 8y 9.

35



4.4. Cifras y Hallazgos relevantes por Direccion Departamental de
Educacién

Para el analisis del proceso de seleccién y nombramiento de docentes, se construyd una base de datos
con 21,274 docentes. Es oportuno mencionar que esta cifra no es la suma los docentes que participaron
a nivel nacional, sino el nimero de docentes que participaron en una determinada rama o area de
educacion en cada concurso realizado a nivel departamental. Esto uUltimo responde a varias razones.
Una, es el hecho que un docente podia participar en diferentes ramas/areas educativas dentro de una
misma convocatoria. Otra, es que un mismo docente participaba en dos o mas convocatorias en
diferentes departamentos del pais. Asimismo, estaba la practica irregular de docentes que aparecian
con dos diferentes notas para una misma rama o area de educacién a nivel departamental.

El analisis que se hace a cada concurso a nivel departamental, presenta una revisién de los datos
demograficos relevantes, haciendo énfasis en la participacién por sexo y las ventajas que gozan los
hombres por sobre las mujeres en la obtencidon de nombramientos. Asimismo, presenta los principales
hallazgos e irregularidades. En esa segunda parte, el lector encontrard mas interrogantes que
respuestas. Esto es el reflejo de la falta de informaciéon que se genera por parte de las juntas de
seleccidn, la deficiente calidad de esta o las respuestas incompletas a las solicitudes de informacion que
se recibieron por parte de las direcciones departamentales. El nivel de estandarizacion de los formatos
para presentar la informacidn por parte de las DDE fue inexistente, por lo que el analisis de la misma
estuvo sujeta Unicamente a los datos proporcionados. En gran parte, estas falencias se deben a la
discrecionalidad en la toma de decisiones por parte de los miembros de las juntas de selecciéon y a la
poca rendicidn de cuentas existente, a falta de una normativa estandarizada y controles efectivos desde
la misma departamental como de la SEDUC a nivel central.

Cabe mencionar que la presentacién de los hallazgos e irregularidades por cada direccion departamental
de educacion no cumple una agenda escondida, sino mas bien, busca presentar evidencia objetiva que
sirva para motivar cambios para mayor integridad y rendicién de cuentas, dada la oportunidad que
produce la Ley Fundamental de Educacion. Ante todo, lo que se busca es eficiencia, concursos mas
transparentes y la contratacion de los docentes mejor calificados, pues quienes seran los mas
beneficiados serdn los estudiantes al obtener mejores recursos, mayor calidad y un Sistema Nacional de
Educacidn que transmite valores positivos.

4.4.1. Direccion Departamental de Educacion de Cortés

DATOS DEMOGRAFICOS

En la convocatoria que se realizd en el departamento de Cortés, el 02 de enero de 2012, participarian
2,243 docentes. De esa cifra, 76% fueron mujeres, obteniendo el 75% de los nombramientos a plazas.
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Este dato viene a ser una excepcion a las desigualadas que sufren las mujeres para ingresar a la carrera
docente. No obstante, esto no responde a una politica de igualdad de género o discriminacién positiva
por la JDS de Cortés, sino tiene sus explicaciones en la oferta laboral del departamento. En Cortés, los
hombres tienen mas y mejores opciones laborales que en otros departamentos, dado la diversidad
productiva. Esto hace que la docencia, se convierta en una opcién laboral mas, pero no esta entre las
mas buscadas por los hombres.

Tal como lo ilustra la Grafica N° 2, Infra., en el concurso de Cortés, aproximadamente el 10% de los

docentes que concursaron en el 2012 obtuvieron una plaza. Esta cifra es una de las mas altas entre las
departamentales analizadas, ya que le media a nivel nacional ronda en el 8%.

GRAFICA 2 CONCURSANTES VIS A VIS NOMBRAMIENTOS — DEE CORTES 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la SEDUC.

Cabe mencionar que la DDE de Cortés, es parte de las primeras cinco direcciones departamentales que
estan desarrollando capacidades en materia de descentralizacidn administrativa y financiera con
asistencia del Banco Mundial (BM)*. Esto le ha permitido organizar el recurso humano docente e
identificar mejor las necesidades en materia de plazas. A pesar de estos avances, la oferta de docentes,
siempre supera la demanda de plazas, como se puede observar al comparar las columnas de los
docentes concursantes con los nombramientos.

PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES

42 Entre las restantes cuatro, se estas las DDE de Ocotepeque, Intibucd, Cortés, El Paraiso y Santa Bérbara. Véase:
Honduras: Proyecto “Calidad de la Educacién, Gobernabilidad y Fortalecimiento Institucional” en
http://goo.gl/vfgVF5
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Nombramientos a docentes satisfactorios, sobre los muy buenos o excelentes. En lo que respecta a las
areas de nombramiento de plazas, el 80% se concentrd en el drea de educacion bdsica -la rama mas
concursada en todas las departamentales®. De los docentes que participaran en esa area, es interesante
encontrar que el 67% de los concursantes que obtuvieron un nombramiento se encuentran en los
rangos de nota de examen de 84 a 75 (véase Grafica N° 3, Infra.). Es decir, el grueso de las plazas
otorgadas fueron a notas “satisfactorias”, mientras que las “muy buenas” (89-85), “excelentes” (94-90) y
“sobresalientes” (100-95), se tuvieron que compartir el 43% de los restantes nombramientos.

La preferencia por las notas satisfactorias evidencia que no necesariamente el docente que obtiene la
nota mds alta en el concurso es garantia de nombramiento. Es decir, los principios de idoneidad y
capacidad, no son los que priman, pues, antes de nombrar los 126 docentes que obtuvieron notas en el
rango de 84 a 75, la junta de seleccién de Cortés contaba con 233 concursantes con mejor nota que se
ubicaban en el rango 100 a 85 puntos. En esa misma linea, llama la atencion de sobremanera
encontrar docentes con nombramientos con posicion 744, 875 y 928 en el listado de calificaciones.

GRAFICA 3 NOMBRAMIENTOS POR RANGO DE CALIFICACIONES EN AREA EDUCACION BAsicA- DDE CORTES 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la SEDUC

La Tabla 5, Infra., presenta las 27 dreas o ramas concursadas en Cortés, donde hubo una participacion de
2,243 concursantes para 227 nombramientos a plazas. Con solamente un 10% de los docentes inscritos
obteniendo plazas, genera un alto costo al docente, pero mas grande es la frustracion al saber que en
ciertas ramas o areas se concursé sin haber plaza que adjudicar.

BEn lo que se refiere a la educacidn formal del Sistema Nacional de Educacidn, la Educacién Basica es el nivel
educativo comprendido entre los 6 a 14 afios de edad. Consta de tres ciclos: primer a tercer grado (6 a 8 afios),
cuarto a sexto grado (9 a 11 afios) y séptimo a noveno grado (12 a 14 afos).
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TABLA 5 NOMBRAMIENTOS SEGUN AREA/RAMA - DEE CORTES 2012

1. Adulto Administrativo 4 1
2. Area Cientifica 49

3. Area Comunicacién 127

4. Area Técnica 79 1
5. Artes Plasticas 5

6. Ciencias Naturales 24

7. Ciencias Sociales 68

8. Direccidn Basica 90 26
9. Direccidn Pre-basica 5 1
10. Docente en Servicio Estricto 1

11. Educacion Basica 1,263 181
12. Educacion Comercial 53

13. Educacion Fisica 11

14. Educacion Musical 4

15. Educacion Pre Basica 39 4
16. Educacion Técnica Industrial 16

17. Educacidn Técnica para el Hogar 14

18. Espafiol 54 1
19. Hosteleriay Turismo 3

20. Informatica Educativa

21. Inglés 61

22. Maestro Auxiliar 13 2
23. Matematicas 17

24. Pedagogia 59

25. Secretaria Media 13

26. Subdireccidén Basica 24 10
27. Técnico Docente 144

Total 2243 227

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE Cortés

Suplantacion de identidades. Para poder recibir un ascenso segun el EDH, un docente debe tener una
nota de concurso vigente que no puede superar un afio de vigencia desde el ultimo concurso®. El
trabajo de sistematizacién realizado, documentd la estrategia de algunos docentes de tomar uno o
varios examenes en las dreas o ramas que podrian conseguir un ascenso, y asi cumplir con los requisitos
establecidos. De esta manera, en Cortés, 243 docentes tomaron entre dos y tres examenes. Lo peculiar

44 Estatuto del Docente Hondurefio; articulo 19, segundo parrado.
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es que se documentaron 13 casos donde un mismo docente, hizo 2 exdmenes para la misma rama o
area.

Gestion Documental. En términos de calidad de la informacion (veracidad y comprensibilidad,
principalmente) brindada por la DDE de Cortés, persistieron algunas debilidades y falencias que hizo
dificil poder trazar el proceso de seleccidn en forma lineal. Por ejemplo, hubo inconsistencias entre la
nota de concurso y la nota del nombramiento; docentes que tenian varios nombramientos y
presentaban dos calificaciones diferentes; y, docentes que no aparecian en el listado de concurso del
2012, pero si en el listado de nombramiento®.

Puntuacion y Evaluacion. En lo que se refiere a la puntuacidon otorgada por la junta de seleccidn,
sorprendentemente ninguno de los 2,243 concursantes comparte la misma nota. Para evitar entrar a
conflictos sobre qué hacer con los empates, las puntuaciones que otorga la JDS de Cortés llegan hasta 8
digitos decimales®.

Para finalizar, a pesar de los retos y debilidades en materia de cumplimiento legal y estandarizacion de
procesos, la DDE de Cortés, es una de las cinco direcciones departamentales con una medicién de nivel
alto en lo que se refiere a entrega de informacion solicitada (véase Tabla 3, Supra.). A la vez, forma parte
de las 5 primeras direcciones departamentales que han estado desarrollando capacidades de gestion
desde el 2008 en aras de mayor competencia financiera y administrativa®’.

4.4.2. Direccion Departamental de Educacion de Choluteca

DATOS DEMOGRAFICOS

Segun los datos proporcionados por la DDE de Choluteca, participaron 1,523 docentes, adjudicandose
solamente 55 nombramientos — 5 de estos con nota de concurso, el resto mediante traslado y
exoneracion. Es decir, solamente el 3% de los participantes lograron una plaza.

En lo que respecta a la relacién entre hombres y mujeres, la mujer participd mads, pero tuvo menos
probabilidades de obtener un nombramiento (véase Grafica 4, Infra.). Un docente de sexo masculino,
tuvo 50% mds de probabilidades de lograr un nombramiento qué una mujer, aunque habia una
proporcion de tres mujeres por cada hombre concursando.

45 Para las situaciones de duplicidad de informacién, se pudo haber tratado de situaciones en que el docente tenia
una nota de concurso vigente del 2011, pues segun el EDH, la nota tiene un afio de vigencia. Véase: Estatuto del
Docente Hondurefio; articulo 19, segundo parrado.

46 Los criterios de evaluacién utilizados por la DDE de Cortés, se estructuran de la siguiente manera: 45 puntos para
el examen de conocimiento (20% cultura general, 20% leyes educativas y 60% de conocimiento en el area
especifica; 45 puntos en base a titulo y grados académicos; y, 10 puntos, para los méritos profesionales.

47 yéase: Honduras: Proyecto “Calidad de la Educacién, Gobernabilidad y Fortalecimiento Institucional” en
http://goo.gl/vfgVF5
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GRAFICA 4 CONCURSANTES VIS A VIS NOMBRAMIENTOS — DEE CHOLUTECA 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la SEDUC.

PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES

Un nombramiento en el puesto 691. Al analizar los datos de los docentes con nombramiento segun las
23 Areas/Ramas puestas en concurso (véase Tabla 6, Infra.), 987 concursantes aplicaron para Educacién
Basica y solamente un docente logré un nombramiento, el cual se encontraban en la posicién 691 del
orden descendente calificaciones. La pregunta que se le debe hacer al director departamental de la DDE,
del cual no se supo su nombre, al ser unos de los datos que no brindé la departamental, es: écual fue el
criterio tomado por la junta de seleccion para omitir 690 notas mas altas y otorgarle el Unico
nombramiento al puesto 6917

TABLA 6 NOMBRAMIENTOS SEGUN AREA/RAMA- DDE CHOLUTECA 2012

Area/Rama Concursantes Nombramientos Posicion

1. Area Técnica para el Hogar 17
2. Asistencia de Orientacion 5
3. Artes Plasticas 2
4. Educacién Basica 987 1 691
5. Ciencias Naturales 59
6. Ciencias Sociales 63
7. Cientifico Tecnoldgico 53
8. Comerciales 50
9. Comunicacién 44
10. Consejeria 17
cooe
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11. Coordinacién de Area 1

12. Directiva Basica 28 1 7
13. Directiva Media

14. Directiva Pre-basica 2 1 1
15. Educacion Adulto 19

16. Educacion Musical 2

17. Informatica

18. Inglés 4

19. Letras 45

20. Matematicas 11

21. Nivel Basico y Prebasico 50 50 1al50
22. Pedagogia 50 2 3y30
23. Técnico 8

Total 1523 55

Fuente: Elaboracidon propia en base a informacion brindada por la SEDUC.

Nombramientos sin notas de concurso. Al cotejar el listado de concursantes con el listado de
nombramientos, solamente 5 de los docentes tenian una nota de concurso en el listado de 2012. Ante
la falta de informacion brindada por la departamental —solamente entrego 2 de los 8 documentos
solicitados-, se puede especular que los nombramientos se dieron sin necesidad de tener una nota de
concurso. También se puede inferir que los 50 nombramientos se deben a docentes que tramitaron un
traslado o se encuentran exonerados del concurso 2012, por tener nota vigente del 2011.
Desafortunadamente, no se sabe a ciencia cierta qué sucedio, pues las departamentales no
sistematizan los concursos.

Suplantacion de identidades. Es importante resaltar que 159 concursantes tomaron dos o mas
examenes. De estos, cuatro tomaron dos examenes en la misma rama, lo que evidencia que la
suplantacion de identidades es una practica comun en los concursos.

Miembros de junta de seleccion con nombramientos. Con respecto a los miembros de la junta
departamental de seleccion (JDS) de Choluteca, dos hallazgos llamaron la atencién de sobremanera
(véase Tabla 7). El primero, fue el caso de Gloria Ruth Rodriguez, miembro propietaria en la JDS en
representacién de la direccién departamental, a quien se le adjudicé una plaza en la Escuela Lempira de
la ciudad de Choluteca en Nivel Basico y Pre-bdsico. Al cotejar con el listado de concursantes que brindé
la DDE, no se encontré a la sefiora Gloria Ruth Rodriguez, pero si aparece en el listado de
nombramientos.

El segundo hallazgo, se trata de dos nombres “Merary Zepeda Guillen” y “Merary Guillen”, qué a falta de
numero de identidad en el listado de concursantes, no se pudo corroborar si era la misma persona.
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Sumandose a esa omision, esta el hecho que Merary Guillen, representa al COPEMH, en su condicidn de
miembro suplente en la JDS de Choluteca.

TABLA 7 PARTICIPACION MIEMBROS JDS POR PLAZA- DDE CHOLUTECA 2012

Gloria Ruth Rodriguez Nivel Basico y Pre Basico Escuela Lempira, Choluteca
Merary Zepeda Guillen Area Consejeria 97.00
Area Jefatura Consejeria 91.31

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE Choluteca.

4.4.3. Direccion Departamental de Educacién de Comayagua

DATOS DEMOGRAFICOS

En Comayagua participaron 2,350 concursantes (véase Grafica 5), de los cuales aproximadamente el
75% fueron mujeres, mientras que los hombres, que representaron el 25% de los concursantes, se
llevaron el 30% de los nombramientos. En ese sentido, el concurso realizado en Comayagua fue unos de
los mas equitativos. Sin embargo, la sobreoferta de docentes sigue marcando la tendencia, pues del
total de concursantes, solamente el 7% obtuvo un nombramiento.

GRAFICA 5 CONCURSANTES VIS A VIS NOMBRAMIENTOS - DDE COMAYAGUA 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE Comayagua

PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES
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Concurso costoso. De los 164 nombramientos, se pudo constatar a través de la revision documental que
s6lo 43 docentes se les asignd plaza mediante concurso; es decir, el 1.83% de los 2,350 lograron una
plaza a través de un examen. Mientras que los restantes, 121 docentes obtuvieron nombramientos
mediante traslados o exoneraciones. Para el caso de los docentes de Primaria (véase Tabla 8, Infra.), los
121 nombramientos no cuentan con una nota de concurso, por lo que se infiere que fueron adjudicados
mediante traslado o exoneracién. El drea que tuvo el grueso de nombramientos via concurso, fue la de
Educacidn Basica, con 20% de las plazas otorgadas a través de examenes.

Estas disparidades vienen a evidenciar la necesidad de reformar y reorganizar el sistema nacional de
seleccion, pues implica enormes costos para todos. Asimismo, genera conflictos entre los docentes y la
Administracion de la SEDUC, pues surgen suspicacias que las plazas son adjudicadas sin necesidad de
concursar®,

TABLA 8 NOMBRAMIENTOS SEGUN AREA/RAMA- DDE COMAYAGUA 2012

Artistica 10 1
Bésica 1,397 33
CEBy Il Ciclo 7
Ciencias Comerciales 19
Ciencias Sociales 68
Ciencias Naturales 59
Orientacion 11
Asistencia Taller Industrial 5
Consejeria 55
Direccidén 13
Directiva Pre-basica 12 1
Hogar 29
Humanidades 93
Informatica 3
Técnicos 58
Pedagogia 15
Educacidn Fisica 7
Inglés 12
Letras 25
Matematica 13
Artes Plasticas 1
Pre-bdsica 278 8

48 yéase: Diario La Tribuna Digital. Nota “Docentes exigen les otorguen plazas ganadas en concurso”. Consultada en
http://g00.gl/ATvnOo
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Primaria 121 121

Secretaria 14
Servicio Estricto Adultos 14
Subdireccién 11
Total 2350 164

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE Comayagua

La Grafica 6, Infra., muestra que la seleccidn de los docentes se distribuye equitativamente para cada
uno de los rangos de notas, lo que viene a demostrar que la calificacidon no es el Unico factor para la
adjudicacion de una plaza.

GRAFICA 6 DISTRIBUCION DE NOMBRAMIENTOS SEGUN CALIFICACION OBTENIDA — DDE COMAYAGUA

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE Comayagua

Nombramiento de miembros de la Junta de Seleccion. Como se puede observar en la Tabla 9, Infra., se
documentaron irregularidades cometidas por miembros de la junta de seleccidn, tanto por parte de
representantes de la SEDUC, como de los colegios magisteriales.

En el caso de Henri Yovany Rojas, obtuvo una nota del 100%, pero ante la falta de informacién que
mencioné si se recuso del proceso, ya sea en la preparacion de la prueba o en la evaluacién del examen,
gueda la interrogante si hubo trafico de influencias al ser miembro suplente. Por otro lado, Gloria
Guevara tiene dos notas en la misma rama; es decir, hizo dos exdmenes para una plaza al mismo tiempo
—algo que tuvo que ser de conocimiento de la JDS al seleccionarla. Finalmente, el miembro propietario
de COLPEDAGOGOSH aplicd a dos areas diferentes con diferentes nombres. Es posible que tomé ambas
pruebas en diferentes momentos, pero llama la atencidn que es miembro propietario en la JDS.
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TABLA 9 MIEMBROS DE JUNTA DE SELECCION CON NOMBRAMIENTO- DDE COMAYAGUA

Henri Yovany Rojas Basica 100.00 Suplente DDE- Comayagua

Gloria Guevara Laboratorios Ciencias | 82.00 Suplente del COPRUMH.

Gloria Guevara Naturales 78.00

Selvin Colindres Orientacién 93.00 Propietario de COLPEDAGOGOSH.
Selvin Noel Colindres Consejeria 86.00

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE- Comayagua

Cabe mencionar que en los tres casos anteriores, ninguno obtuvo un nombramiento, pero la vigencia de
las notas se mantienen por un afio, lo que les facilita ser ascendidos mediante exoneracion a concursar
en la siguiente convocatoria.

4.4.4.

DATOS DEMOGRAFICOS

En la convocatoria a concurso de Copan, de los 858 docentes concursantes, 636 o 75% fueron mujeres,
obteniendo el 68% de los nombramientos. Por su parte, los 222 docentes concursantes hombres que

Direccion Departamental de Educacién de Copan

corresponde al 25% del universo en Copan, obtuvieron el restante 42% de los nombramientos.

GRAFICA 7 CONCURSANTES VIS A VIS NOMBRAMIENTOS- DDE CoPAN 2012
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PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES
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Concurso costoso. Dentro de la documentaciéon presentada por la DDE de Copan, de los 51 docentes con
nombramientos, solamente 14 tenian nota de concurso. En otras palabras, de los 858 docentes que se
inscribieron, solamente se nombré via examen al 1.74%.

La Tabla 10, Infra., muestra que para la rama de educacidn Bdsica DSE se obtuvo la mayor participacion
de concursantes, con 533, de los cuales solamente 6 obtuvieron un nombramiento. Llama de
sobremanera la atencién el ranking de los docentes, al existir una diferencia de 469 puestos entre el
docente clasificado 22 y el que ocupa el lugar 489. En lo que respecta a la rama de Nivel Medio, se
contrataron a 37 personas que no cuentan con nota de concurso.

TABLA 10 NOMBRAMIENTOS SEGUN AREA/RAMA - DDE CoPAN 2012

Basica Il Ciclo / Hogar 2

Basica Directiva Docente 42 2 2y6

Basica DSE 533 6 22, 50,98, 120,304
y 489

Basica Ill Ciclo / Comunicacidn 43 1 26

Basica Il Ciclo/ Cientifico 21 2 3y7

Media Ciencias Naturales 14 2 8y1l

Media Comerciales 8

Media Consejeria 20

Media Ciencias Sociales 30

Media Espariol 2

Media / Informatica 1

Media / Inglés 2 1 1

Media / Educacion Fisica 1

Media / Jefatura del Hogar 2

Media / Matematicas 9

Media / Orientacidn 3

Media / Pedagogia 19

Media / Secretaria 6

Media / Turismo

Nivel Medio 37

Pre-basica 60

Total 821 51

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn brindada por la DDE Copan
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4.4.5. Direccion Departamental de Educacién de El Paraiso

DATOS DEMOGRAFICOS

Tal como lo detalla la Tabla 11, Infra., en el concurso general de El Paraiso participaron 1,150 docentes
de los cudles, 78.1% fueron mujeres y 21.9%, hombres. De estos, solamente 116 obtuvieron
nombramientos via examen; 75 fueron adjudicados a concursantes mujeres, mientras que los restantes
41, se les adjudico a los hombres. Aunque parece ser que las mujeres salieron beneficiadas, al comparar
en términos proporcionales, un concursante del sexo masculino, tuvo el doble de posibilidades de
lograr un nombramiento, a pesar que por cada hombre habia tres mujeres concursando.

TABLA 11 PARTICIPACION POR GENERO Y NOMBRAMIENTOS POR GENERO- DDE EL PARAISO 2012

Participacion % Participacion Nombramientos % Nombramiento
Femenino 898 78.1% 75 65%
Masculino 252 21.9% 41 35%
Total 1150 100% 116 100%

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE El Paraiso

PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES

Anomalias en el listado de nombramientos. Un dato que llama la atencidn, es que solamente el 31% de
los nombramientos se hicieron mediante concurso, mientras que el 65% de los nombramientos se
lograron a través de exoneraciones. No obstante, al revisar la documentacién brindada por la DDE del El
Paraiso, 47 de las concursantes nombrados via concurso no disponian de una nota de examen, en
comparacion a los 69 que si tienen un resultado del concurso.

GRAFICA 8 DISTRIBUCION DE NOMBRAMIENTOS- DEE EL PARAISO 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE El Paraiso
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Nombramientos sin concursar a plaza. Los 116 nombramientos via concurso presentados en la Grafica
8, Supra., se pueden apreciar distribuidos por Area o Rama educativa en la Tabla 12, Infra., donde el 95%
de los docentes nombrados corresponden al drea generalista de Pre-bdsica, mientras que los que fueron
nombrados sin nota de concurso, se les adjudicé plazas en ramas o areas mas especializadas, como
Matematicas, Ciencias Naturales, Informatica Espafiol, Inglés y Taller de Electricidad. Sumado al hecho
de adjudicar plazas sin tener notas de concurso, también llama la atencidén, que en esas areas/ramas
mas especializadas, muchas veces ni hubo docentes que se inscribieron a concursar.

De lo anterior, se puede inferir que habia una necesidad urgente de suplir plazas en las dreas
especializadas, pero no habia interés de parte de los docentes de participar dada lo complejo que podria
ser la evaluacidn. Otra hipdtesis es que la JDS no aplicé prueba alguna y otorgo las plazas de manera
directa, ya sea por la falta de interés o porque ya habian arreglos preestablecidos.

TABLA 12 NOMBRAMIENTOS SEGUN AREA/RAMA - DDE EL PARA{SO 2012

Pré Basica 892 66
.. 12
Basica

Informatica 1
Matematicas 5

Ciencias Sociales 1

Ciencias Naturales 38 1

Educacion para el Hogar

Contabilidad Intermedia

Espafiol 4
Taller Electricidad

Secretarios 3
Técnico Industrial

Pedagogia 122

Inglés

Educacion para el Hogar

Educacidn Fisica

Comunicacién 52

Consejeria 46 1 1
Directiva Docente 1
Total 1150 69 47

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE- El Paraiso

4 Los docentes nombrados figuran en el listado de nombramientos brindado por la DDE de El Paraiso mediante la
LTAIP, pero no aparecen en el listado de concursantes del proceso del 2012.
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Nombramientos con calificaciones promedio. Otro hallazgo relevante -recurrente en muchos de los
concursos a plazas-, fue que 26 de los docentes nombrados o contratados se encontraban en el rango de
notas comprendidas entre 84-75%, aunque hubieron 288 docentes que obtuvieron un calificacion mayor
en el concurso.

GRAFICA 9 DOCENTES NOMBRADOS CONFORME NOTA DE CONCURSO- DDE EL PARAISO 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién brindada por la DDE- El Paraiso

Docentes realizando mds de un examen. En total, 41 docentes tomaron dos exdmenes o mas, y dentro
de este grupo, 8 aparecen con dos notas diferentes en la rama de Pre-Bdsica. Nuevamente surge la
interrogante sobre la responsabilidad que tienen los miembros de las juntas departamentales de
seleccidn de controlar esta practica desleal o si mas bien, lo permiten.

Miembros de la JDS obteniendo nombramientos. La Tabla 13, Infra., brinda el ejemplo de dos miembros
de la JDS de El Paraiso que participaron en el concurso, obteniendo nombramientos. En el caso de
Mirian Concepcidon Molina, siendo miembro propietaria en representacion de COLPEDAGOGOSH, obtuvo
un nombramiento sin tener una nota de concurso. Por su parte, Fredy Javier Diaz, en su condicién de
representante suplente de la SEDUC a nivel departamental, obtuvo un nombramiento en jornada plena.
Ante la falta de una normativa que regule estas situaciones, quedan abiertas las posibilidades de ser
miembro de la junta de seleccion y a la vez, concursar para una plaza. Como se puede apreciar, es un
arreglo entre las dos partes, representadas en la JDS.

TABLA 13 MIEMBROS DE LA JDS DE EL PARAISO PARTICIPANDO COMO CONCURSANTES 2012

Nombre No. Identidad Rama Nota de Centro Educativo
Concurso
Mirian Concepcion Molina 0704-1962-00057 @ Ciencias Sociales = ------------ Isidro Pineda
Moncada
Fredy Javier Diaz 0801-1980-17050 | Filosofia 85.66 Dr. Presentacién Centeno

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE- El Paraiso
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4.4.6. Direccion Departamental de Educacién de Gracias A
Dios

DATOS DEMOGRAFICOS

De acuerdo a la informacién brindada por la DDE de Gracias A Dios, en el 2012, participaron 465
docentes, distribuidos en 259 mujeres y 206 hombres (véase Grafica 10, Infra.). Gracias A Dios es el
departamento donde mayor paridad existe en términos de participacion y nombramientos entre
hombres y mujeres. A pesar de eso, la tendencia en materia de desigualdad de género, se mantiene.
Aunque los hombres participaron menos, con sélo un 45% del universo de concursantes, lograron
acaparar el 58% de las plazas adjudicadas.

GRAFICA 10 CONCURSANTES VIS A VIS NOMBRAMIENTOS- DDE GRACIAS A D10s 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE Gracias A Dios

Al cotejar los 179 nombramientos (docentes seleccionados) con el listado de concursantes (docentes
inscritos en el concurso), el 71% de los docentes no disponian de una nota de concurso. Es importante
mencionar que dentro de los ocho documentos solicitados via LTAIP a las 18 direcciones
departamentales de educacion, fue el “listado de los nombramientos realizados por la DDE,
detallando nombre completo, nimero de identidad, tipo y numero de plaza, jornada y centro
educativo al que fue asignado. Asimismo, indicando en cada caso, si se otorgé la plaza por traslado,
exoneracion o concurso.”. Dentro de la sistematizacion que se hizo, muchas de las DDE no entregaron
este tipo de informacidn, pues no es producida en ese nivel de detalle.

La Tabla 14, Infra., presenta la participacidon de los docentes en el concurso de Gracias A Dios por
Areas/Ramas, asi como los nombramientos otorgados. Como se puede observar, el grueso se inscribié
en Primaria, en vista que muchos de los docentes estan ingresando por primera vez a la carrera docente
y gran parte de la oferta educativa se encuentra en ese nivel.
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TABLA 14 NOMBRAMIENTOS SEGUN AREA/RAMA - - DDE GRACcIAS A Dios

Area/Rama Concursantes Nombramiento Nombramiento con Nombramientos sin
nota de concurso Nota de Concurso

Centro Educativo Basico 33 33 33

Nivel Media 82 69 12 57

ISEMED 74 74 5 69

Nivel Primaria 275 2 1 1
Pre-Basica 1 1 1

Total 465 179 52 127

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE Gracias A Dios

PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES

Miembros de la junta de seleccion obteniendo nombramientos. En lo que respecta a los miembros de la
junta de seleccion, 6 de los 12 obtuvieron nombramientos en el concurso del 2012; 3 de ellos, mediante
acuerdo a plaza y los otros 3 solamente, se les asigno carga horaria. Le peculiar de estos nombramientos
es que no se encontré nota de concurso cuando se reviso el listado de nombramientos, pero tampoco se
documenta si obtuvieron los nombramientos mediante exoneracion o traslado.

La Tabla 15, Infra., enlista a los 6 miembros de la junta con nombramientos, donde 5 de los 6 docentes

representan colegios magisteriales. Cabe agregar que todos los nombramientos se distribuyeron en dos
institutos de educacién media, el Instituto Gracias A Dios y el Instituto Inglaterra.

TABLA 15 MIEMBROS DE LA JDS DE GRACIAS A DIOS PARTICIPANDO EN EL CONCURSO DE 2012

1. Vidal Perez Milton 0902-1957-0220 Media/ISEMED | Instituto Graciasa @ 4 horasy 8 Suplente
Dios horas COLPEDAGOGOSH
2. Victor Trapp Manuel 0902-1982-00240 | ISEMED Instituto Inglaterra | 10 horas Propietario
COLPEDAGOGOSH
3. Harly Flores Sambula 0901-1997-03940 @ ISEMED Instituto Inglaterra | 10 horas Propietario
COPRUMH
4. Pedro Pichts Calderon 0901-1983-00033 | Media Instituto Graciasa | 36 horas Suplente
Dios COPEMH
5. Lenin Sanchez Fenley 0901-1973-00431 = Media/ISEMED | Instituto Graciasa = 2 horasy 8 Propietario
Dios horaas COPEMH
6. Gilberto Macklin 0902-1981-00016 | ISEMED Instituto Inglaterra | 2 horas Estructura
Maybeth Departamental

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE Gracias A Dios
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4.4.7. Direccion Departamental de Educacién de Intibuca

DATOS DEMOGRAFICOS

El concurso realizado en Intibuca en el 2012 tuvo una participacion de 898 docentes, con solamente 32
nombramientos; es decir, tinicamente se logro contratar al 3.6% de los docentes inscritos. En lo que se
refiere a la relacién entre hombres y mujeres, el 78% fueron mujeres —la participacidn mas alta entre
todas las departamentales. A pesar de la hegemonia de las mujeres, los 32 nombramientos se
distribuyeron equitativamente; es decir, 16 para ambos sexos. Esto se tradujo en que solamente el
2.3% de las 703 mujeres obtuvieron nombramiento, mientras que el 8.2% de los 195 hombres lograron
alguna plaza o carga horaria.

Las cifras arriba mostradas, evidencia la enorme sobreoferta de docentes, la limitada informacion que
tiene la departamental sobre sus necesidades en materia de recurso humano y la inequidad que tiene la
mujer en acceder.

GRAFICA 11 CONCURSANTES VIS A VIS NOMBRAMIENTOS-DDE INTIBUCA
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn brindada por la DDE Intibucd

Es oportuno mencionar que la DDE de Intibuca forma parte de la iniciativa de descentralizacién de
competencias que estd llevando a cabo la SEDUC desde el 2012. A mayo de 2013, la DDE de Intibuca
habia fortalecido a 30 centros educativos en términos de gestiéon, creado 3 centros educativos
adicionales, y habia reubicado a 47 docentes®®. Como reflejo del fortalecimiento de capacidades, la DDE

0 Fuente: Direccién Departamental de Educacidon de Intibucd, Informe de Reubicaciéon de Docentes del
Departamento de Intibuca, Mayo 2013.
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de Intibuca fue de las pocas departamentales que entregd la informacién de manera digital —algo que
facilit6 el trabajo de sistematizacién-, tal y como fue solicitada para esta investigacion®..

No obstante, la departamental presenta grandes retos en términos de organizacion. Ejemplo de esto

gueda evidenciado en la Tabla 16, Infra., donde de los 742 docentes que se inscribieron para concursar
en Educacidn Pre-Basica y Basica, ninguno recibié nombramiento.

TABLA 16 NOMBRAMIENTOS SEGUN AREA/RAMA - DDE INTIBUCA

Directiva Escuela Técnica 2

Educacién Basica 530

Educacién Adultos 11

Educacion Media Bloque Artistico 3

Educacion Media Bloque Cientifico 42

Educacion Media Bloque Comunicacion 13

Ciencias Comerciales 5 1 4
Ciencias Naturales 5 4 1-3y5
Ciencias Sociales 16 6 3,8,12-15
Educacion Media Consejeria

Espafiol 2 4y 6
Educacidn Fisica 5 1-5
Inglés 4 2-4y 6
Matematicas 11 7 1-4,6,7y 10
Media Orientacion 2

Educacion para el Hogar 3

Educacién Pre-basica 212

Escuela Guia Técnica y Aplicacion 3

Informatica 1

Pedagogia 11 3 3,10-11
Total 898 32

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE Intibuca

PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES

Nombramientos en asignaturas especificas. Analizando los nombramientos otorgados por la DDE de
Intibuca, nuevamente se puede apreciar el fendmeno que se dio en el concurso de El Paraiso (véase
Subseccién 4.4.5., Supra.), donde los nombramientos se otorgaron en Areas/Ramas con mayor
especializacion y de educacion media.

51 El Unico documento que no presentd fue la convocatoria a concurso.
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La Gréfica 12, Infra., presenta lo 32 nombramientos en términos porcentuales. Como se puede apreciar
las necesidades estuvieron en Matematicas (22%), Ciencias Sociales (19%), Educacién Fisica (16%) y
Ciencias Naturales (12%), entre otros. Peculiarmente, las Areas/Ramas donde mas hubo
nombramientos, fueron las que menos participaron los docentes (véase Tabla 16, Supra.).

Este fendmeno que se documentd en Intibucd y El Paraiso, amerita un analisis a profundidad por parte
de los tomadores de decisiones de la SEDUC, asociaciones de padres de familia, la cooperacion
internacional y las organizaciones magisteriales que quieren contribuir al mejoramiento de la educacién.
A medida que la cobertura educativa y la educacidn obligatoria se vayan extendiendo en el interior del
pais, ird incrementando la demanda por educacién media técnica, la cual ha de ser atendida por
docentes con formacion especializada.

GRAFICA 12 NOMBRAMIENTOS ESPECIALIZADOS- DDE INTIBUCA 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn brindada por la DDE Intibucd

Sobreoferta e incertidumbre genera prdcticas poco éticas. El Grafico 13, Infra., evidencia las estrategias
o tacticas utilizadas por los docentes para obtener ventajas o para poder mantenerse en la “lista de
espera”, mientras se abren plazas, cargas horarias o se materialicen arreglos politicos o econémicos.

Esta grafica contiene a 165 docentes que se lograron identificar como docentes que realizaron mas de
un examen. Cémo se puede observar el 94% hizo exdmenes en dos diferentes Areas/Ramas, buscando
obtener algiin nombramiento u obtener una exoneracién a concursar —que le daria prioridad por encima
de los docentes que debian examinarse. La Grafica 13, también presenta algunas practicas que ponen en
entredicho la integridad del concurso. Por ejemplo, hubo docentes que lograron dos notas para una
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misma Area/Rama, y hubo casos, que ademads de tener dos notas en una misma Area/Rama, también
habia realizado un tercer examen en otra.

GRAFICA 13 PRACTICAS/ESTRATEGIAS PARA OBTENER VENTAJAS
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE Intibucd

Nombramientos extempordneos. Como previamente se menciond (véase Subseccion 4.1., Supra.), el
proceso de seleccién, nombramiento y subsecuente contratacién es sumamente lento y complejo, dada
las limitaciones normativas y administrativas, pocos controles efectivos y la falta de informacién. El
concurso de 2012 de Intibuca es muestra de ese fendmeno, pues los nombramientos de los docentes se
vinieron formalizando mediante actas emitidas en el periodo del 15 al 29 de marzo. Después de la
emision de las actas vendria la revision por parte de la Subgerencia de Recursos Humanos a nivel
central.

Lo anterior, viene a reforzar la propuesta del Reglamento de Juntas de Seleccion de la Ley Fundamental
de Educacion de realizar el proceso a finales de afio (octubre-noviembre) y no a principios (enero-
febrero), como se viene realizando hasta el momento bajo el esquema del Estatuto del Docente.
Conforme al nuevo esquema (se analiza mas adelante en la Seccién XXXX), los docentes tendrian la
posibilidad de incorporarse a sus nuevas asignaciones antes del inicio del afio escolar.

4.48. Direccion Departamental de Educacién de La Paz

DATOS DEMOGRAFICOS
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En La Paz se mantiene la constante con una mayoria de participantes siendo del sexo femenino, pero los
hombres obteniendo mdas acceso a nombramientos en términos proporcionales. Como se puede
observar en la Grafica 14, el nUmero de nombramientos es muy similar entre ambos sexos, aunque los
hombres solamente representan un 25% de los participantes.

GRAFICA 14 CONCURSANTES VIS A VIS NOMBRAMIENTOS- DDE LA PAz 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE La Paz

PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES

Concursos costosos. De los 55 nombramientos, solamente 3 docentes tuvieron nota de concurso. Esto
implica que de los 1,781 concursantes inscritos, solamente el 2.9% fueron nombrados mediante
concurso competitivo, el restante fueron traslados y exoneraciones. Como se puede observar en la Tabla
17, Infra., el grueso de los nombramientos recayéd en el centro de educacién bdsica, con 18.
Nuevamente se observa la gran inscripcidon en la rama de educacién bdsica, donde participaron 1262
docentes y se nombraron Unicamente 3.
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TABLA 17 NOMBRAMIENTOS SEGUN AREA/RAMA EDUCATIVA - DDE LA PAz

Artes Plasticas Media 1
Basica 1262 3
Centro de Educacién Basica (CEB) 80 18
Ciencias Comerciales de Media 9 2
Ciencias de la Educacién Media 24
Ciencias Naturales de Media 36 5
Ciencias Sociales de Media 53
Directiva Basica 13
Directiva Pre-basica 9
Escuela de Aplicacién y Guias 23
Educacién Fisica Media 4
Hogar Media 29 7
Informatica Media 1
Inglés Media 5 2
Jefatura y Asistencia Hogar 12 1
Letras Media 56 1
Matematicas Media 13 4
Pre-Basica 116
Secretaria Media 20
Ténico Industrial en Electricidad 5 2
Técnico Industrial en Madera 3 2
Técnico en Estructuras Metalicas 4 3
Sin Rama 3 3
Total 1,781 55

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE La Paz

Nombramientos con calificaciones promedio. Retomando los 18 nombramientos para el Centro de
Educacién Basica (véase Tabla 17, Supra.) y habiendo revisado las calificaciones de los docentes
nombrados, nuevamente se observa la seleccién de docentes con puntuaciones intermedias. Como se
puede observar en la Gréfica 15, Infra., 7 de los 18 nombramientos a plaza/carga horaria se adjudicaron
a docentes que obtuvieron calificaciones entre 84-75%.
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GRAFICA 15 NOMBRAMIENTOS CEB SEGUN CALIFICACIONES- DDE LA PAZ 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE La Paz

Miembros de la JDS concursando. De los 12 miembros que participaron en la Junta Departamental de
Seleccidn de La Paz, 4 también lo hicieron en calidad de concursantes. La Tabla XX, Infra., detalla como
organizaciones magisteriales y representantes de la direccidon departamental participaron, en ninguno
hubo nombramientos. En el caso de los representantes de la DDE, queda la interrogante si las
calificaciones obtenidas se deben al acceso previo a los examenes o su participacion en la elaboracién
de los mismos,

TABLA 18 MIEMBROS DE LA JDS DE LA PAZ PARTICIPANDO EN CONCURSO 2012

I R == == ==

Enermila Benitez Vasquez Basica Suplente COLPEDAGOGOSH
82.00
Saira Joselina Isaula Manueles Ciencias Sociales de Media Propietaria del COLPROSUMAH
88.74
Lourdes Mercedes Vasquez Castillo = Ciencias Naturales de Media Propietaria de DDE La Paz
98.50
Rigoberto Funes Hernandez Escuelas de Aplicaciony Fue miembro suplente de la DDE La Paz
Guias 99.50

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE La Paz
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4.49. Direccion Departamental de Educacién de Ocotepeque

DATOS DEMOGRAFICOS

La DDE de Ocotepeque presenta la cifra mas baja de docentes que concursaron con 320, logrando un
porcentaje de nombramientos de 7.8% (véase Grafica 16, Infra.). A pesar de los avances en materia de
descentralizacion que ha tenido esta departamental —unas de las mas auténomas-, aln persiste la
disparidad entre el nUmero de docentes que participan y el nimero de nombramientos, lo que significa
gue se requiere generar mejor informacidn (actualizada y veraz) sobre recurso humano docente y de las
necesidades de contratacion.

En lo que respecta a la relacidn entre sexos, el 70% de los concursantes fueron mujeres y solamente
obtuvieron el 40% de los nombramientos. Esto implica que los hombres, que representaban el 30% de
los concursantes, obtuvieron el 60% de los nombramientos. Este hallazgo, mds que una tendencia, es
una constante en todo el sistema de seleccion nacional.

GRAFICA 16 CONCURSANTES VIS A VIS NOMBRAMIENTOS- DDE OCOTEPEQUE 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE Ocotepeque

PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES

Concurso costoso. En la convocatoria a concurso del 9 de enero de 2012, la JDS de Ocotepeque invité a
concursar para 17 areas/ramas educativas (véase Tabla 19, Infra.). El 76% de los docentes se inscribieron
en la rama de Educacidn Basica, pero ninguno obtuvo nombramiento. Es decir, los 12 miembros de la
JDS tuvieron que revisar —en teoria- los expedientes de 244 docentes para terminar diciendo que no
habia plaza disponible. Al igual que las desigualdades en términos de acceso a plazas entre hombres y
mujeres, la gran cantidad de docentes que participan sin obtener plazas es otro fendmeno sistémico que
trasciende el hecho de emitir nueva legislaciéon e implica procesos de reorganizacion y generacién de
informacién mediante sistemas unificados.
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Como se puede observar en la Tabla 19, nuevamente los nombramientos estuvieron en asignaturas
especializadas de educacion media, donde los docentes requieren mayor experiencia o capacidades para
superar pruebas, o donde ya se tiene un concursante seleccionado, ya sea por exoneracién o algun
arreglo preestablecido.

TABLA 19 NOMBRAMIENTOS SEGUN AREA/RAMA EDUCATIVA - DDE OCOTEPEQUE

1. Pre-Basica 8

2. Basica 244

3. Espaiiol

4. Matematicas 4 1
5. Ciencias Sociales

6. Ciencias Naturales 16 3
7. Educacion para el Hogar 1

8. Espaiiol

9. Matematicas 8 7
10. Ciencias Sociales 10

11. Ciencias Naturales 9 7
12. Pedagogia 1

13. Inglés 2 2
14. Educacion para el Hogar 1

15. Educacion Fisica 1 1
16. Consejeria 1

17. Directiva Docente Basica 3

Total 320 25

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE Ocotepeque

Asimetrias de informacion. Si bien, la DDE de Ocotepeque fue la Unica departamental que remitié las
certificaciones de punto de acta en donde se constataba el nombramiento de los docentes,
desafortunadamente, en las certificaciones y en los listados de notas de los concursantes, no se
incluyeron los nimeros de identidad de los docentes seleccionados —informacion que fue solicitada. Esta
omisidn no sola dificulté el trabajo de esta investigacidn, pero también el que tendria que hacer la
SEDUC a nivel central, al momento de realizar la contratacién y emitir el pago>%. Ejemplo como el

52 Esta omisidn se viene resaltando su importancia de subsanar desde que Transformemos Honduras inicié con el
monitoreo de los procesos de seleccion y nombramiento de docentes en el 2010. Para mayor informacion véase:
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anterior, hace necesario promover la estandarizacion de la documentacion y normalizacion de los
procesos, pues dejandolo a criterio de las departamentales genera serios problemas de eficiencia y
transparencia.

La Tabla 20, Infra., presenta dos columnas de docentes que presentan similitudes en términos del
registro de sus nombres. En vista que el listado de concursantes y el listado de nombramientos no
incluian los numeros de identidad de los docentes —dato que se solicitd-, no se pudo verificar si ambos
nombres concordaban y simplemente habia sido error de transcripcion. Es importante resaltar que la
recoleccion de los dato de los docentes se hace de manera manuscrita, al igual que los exdmenes. Esto
hace que el error humano sea un factor que entra en juego al momento de generar la informacion a
nivel de las juntas de seleccion. Eventualmente se tendrd que analizar la posibilidad de inscribirse
mediante portales electronicos y poder hacer los exdmenes en linea también.

TABLA 20 ASIMETRIAS ENTRE LISTADO DE CONCURSANTE Y LISTADO DE NOMBRAMIENTOS - DDE OCOTEPEQUE 2012

Nereida Liseth Mancia Nereida Lisbet Moran
Orlin Bohanerges Pineda | Orlin Bohenerges Pineda
Maria Carolina Rivas Marta Carolina Rivas
Eber Obed Mejia Ever Obed Mejia

Yoni Alexander Martinez = Yony Alexander Martinez
Katya Ebeny Maldonado | Katya Ebely Maldonado
Bessy Mariela Pineda Bessy Marlin Pineda

N o WwWwN e

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién brindada por la DDE Ocotepeque

Miembros de la JDS concursando. En lo que respecta a los miembros de la JDS participando como
concursantes, dos casos figuraron. La Tabla 21, Infra., presenta los datos relevantes a los dos casos. El
primero, fue Mirian Patricia Pineda, quien fue la Unica concursante para el drea de Pedagogia en Media
y obtuvo una nota de 86.50%, pero no logré nombramiento. Cabe destacar que independientemente
gue no se le otorgd nombramiento, sus resultados tendran vigencia de un afio. El segundo caso es el de
Manfredo Guillermo Budde, quien tomé el examen para Ciencias Naturales, obteniendo la nota mas alta
de todas con 94%, y obtuvo nombramiento en el Instituto San Marcos. La gran interrogante que surge
es: équé medidas tomo la JDS para evitar que estos dos miembros no tuvieran acceso al examen o
pudiesen influir en la evaluacién?

Dentro de la informacidn entregada por la departamental de Ocotepeque se presenta los nombres de
las personas que elaboraron las pruebas para cada area y en ninguno de los casos, los docentes
identificados como concursantes participaron en dichas comisiones. Sin embargo, a falta de normativa y

TH (2010) “Investigacion Documental sobre las Normas para otorgar Plazas Docentes en el Sistema Publico de
Honduras”.
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procedimientos definidos queda la interrogante del posible acceso que pudieron tener a las pruebas o la
influencia que ejercieron en los otros miembros de la Junta. Es por esto, que se sugiere que en futuros
procesos, los miembros de la Junta de Seleccion firmen un cédigo de ética en el cual acepten no
participar en cualquier concurso de contratacién de docentes mientras sean parte del proceso.

TABLA 21 MIEMBROS DE JDS PARTICIPANDO EN EL CONCURSO 2012

Mirian Patricia Pineda Pedagogia en Media 86.50% | Propietaria COLPEDAGOGOSH.
Manfredo Guillermo Budde Ciencias Naturales 94% Suplente COPRUMH.

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion brindada por la DDE Ocotepeque

Para concluir, junto con la DDE de Cortés, la de Ocotepeque presenta los mas grandes avances en
materia de descentralizacién de competencias de todas las departamentales estudiadas®®. Sus
capacidades, se reflejan en mayor transparencia, pues fue la unica que proporcioné toda la
informacion solicitada en tiempo y forma. Asimismo, fue la que presento una menor cantidad de
hallazgos en términos procedimentales.

44.10. Los Concursos en Atlantida, Francisco Morazan,
Olancho y Santa Barbara

Estas cuatros direcciones departamentales de educacidn se analizaron de manera conjunta, en vista de
la limitada documentacion entregada, baja calidad o informacidn equivocada. El analisis
fundamentalmente tuvo el propdsito de atender algunas de las mismas interrogantes que se habian
planteado en los concursos donde si hubo mayor acceso a informacion. En ese sentido, se reviso la
informacién documental obtenida para conocer lo siguiente:

a) Numero de docentes que participaron en los concursos;

b) Distribucion de docentes que concursaron por sexo;

c) Numero de concursantes que realizaron mas de dos examenes, y
d) Miembros de las JDS que participaron como concursantes.

53 La DDE de Ocotepeque al 2013, habia reubicado 17 docentes de los niveles de pre bdasica y basica y a 366 de
Educacion Media. Fuente: SEDUC (2013) Informe para Consejo de Ministros sobre la Reubicacion Docente, marzo
2013.

63



DATOS DEMOGRAFICOS

La Tabla 22, Infra., presenta la sistematizacién que se logrd hacer en base a lo que se pudo obtener. Lo
gue mas se evidencia es la distribucion de los docentes por sexo y que los docentes pudieron realizar
mas de un examen en diferentes areas o ramas educativas.

El concurso realizado en Atlantida muestra que las mujeres docentes tuvieron una participacion de un
86%, en comparacidon con 14% para los hombres. Desafortunadamente, no se supo cuantos fue el
porcentaje de mujeres que fueron nombradas en relacion a su participacion, en vista que esta
informacién no fue entregada por la DDE de Atlantida.

Para el caso de la DDE de Francisco Morazan, con 5,681 docentes se limitd Unicamente a entregar los
listados de los concursantes, a pesar que representa el 26% del universo de docentes sistematizados en
la base de datos.

Llama la atenciéon de sobremanera que la DDE de Francisco Morazan incumplié en la entrega de
informacién documental, ya que se supone que tiene las mayores capacidades de gestidon, no solo por el
tamafio, sino por su cercania con la SEDUC a nivel central. El hecho que la DDE de Francisco Morazan, no
haya entregada la documentacién se debe mas que todo a la falta de transparencia y rendicidon de
cuentas que la caracteriza. Cabe mencionar que esta direccion departamental tampoco entrego la
informacion solicitada para las investigaciones realizados por TH a los concursos del 2011 y 2010.

TABLA 22 CONSOLIDADO ATLANTIDA, FRANCISCO IMORAZAN, OLANCHO Y SANTA BARBARA 2012

Departamento Concursantes  Distribucion por Docentes con Docentes con 3 Docentes con Miembros de

Sexo 2 examenes examenes mismos examen JDS que
M diferentes diferentes 2 veces participaron
en Concurso

180 1,123

Francisco 5,681 1,258 4,423 613 118
Morazan

1,505 360 1,145 109 14 3
1,197 403 794 48 5 43 1

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion documental brindada por DDE

PRINCIPALES HALLAZGOS/IRREGULARIDADES

Miembros de JDS concursando. En Francisco Morazan y en Olancho, no se encontré evidencia que los
miembros de las juntas de seleccién hayan concursado. Para el caso, de los miembros de las juntas de
seleccion de Atlantida y Santa Barbara, no se encontrd evidencia que los docentes que concursaron
hayan obtenido nombramientos; sin embargo, si se tuvo acceso a la puntuacidn que obtuvieron. La
Tabla 23, Infra., presenta los datos recopilados.
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TABLA 23 MIEMBROS DE JDS DE ATLANTIDA Y SANTA BARBARA CONCURSANDO EN 2012

Nombre del Miembros de la JDS No. Identidad Observacion
Iveth Obdulia Matute Betancourt 0106197100191  Directiva Docente 90.33% = Propietaria de la JDS de
Media Atlantida y particip6 en dos
Ivet Obdulia Matute Betancour Directiva Docente 91.66% | ramas.
Primaria
Norma Ondina Juarez Brito 0205197000169 @ Directiva Docente 90.16% @ Suplente de la JDS de
Media Atlantida; participd en dos
Norma Ondina Juarez Brito Directiva Docente 91.33% & ramas.
Primaria
Sharon Eneid Salazar Espinal 0101197300371  Directiva Docente 87.66% @ Suplente DDE de Atlantida;
Primaria participo en dos ramas.
Sharon Eneid Salazar Espinal Guia Técnica 92.33%
Saul Horacio Hernandez Madrid Concursos Sociales 79.00% = Propietario de la DDE Santa
Barbara

4.5. Cotejando los Listados de Representantes Gremiales de las JDS con
los nombramientos de las Organizaciones Magisteriales

Como se menciond anteriormente en la Seccion 2 “Metodologia Aplicada”, se solicité mediante la LTAIP
el listado de representantes de las organizaciones magisteriales que participaron en los concursos del
2012, tanto a las 18 juntas de seleccién departamentales (JDS) como a los Colegios Magisteriales®. A
continuacién se presentan los hallazgos mas relevantes encontrados:

1. Poca rotacion. Existen representantes de organizaciones magisteriales que llevan mas de cinco afios
participando en concursos. Esto poca rotacién hace que las mismas practicas irregulares o arreglos
informales constantemente se repitan. Este fendmeno indudablemente se debe tomar en cuenta si
se pretende reformar el actual proceso de seleccién de docentes. Esto implicard que las
organizaciones magisteriales tendran que seleccionar sus representantes a las juntas a través de sus
asambleas, conforme criterios de idoneidad y capacidad, en vez de afinidad como actualmente se
hace.

Una recomendacion seria que organizaciones de sociedad civil (OSC) y asociaciones de padres de
familia sean veedores en estos procesos, y se establezcan mecanismos de resolucidn de conflictos
en caso de discrepancias. Todo lo anterior, también debe ir amparado bajo un proceso normalizado,
transparente y participativo —esto implica garantizar acceso a las mujeres.

54 Cabe mencionar que estas solicitudes de informacion fueron inéditas, pues por primera vez se aplicaba el marco
juridico de la LTAIP en organizaciones gremiales. El articulo 3, numeral 4, relacionado a las Instituciones Obligadas
de la Ley, no solamente obliga a entidades del sector publico, sino a “todas aquellas organizaciones gremiales que
reciban ingresos por la emision de timbres, por la retencion de bienes o que estén exentos del pago de impuestos”.
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Inconsistencias. Al corroborar la informacion documental, se presentaron inconsistencias. Por

ejemplo, los miembros de COLPEDAGOGOSH que participaron en el proceso del 2012, segun la DDE
de Ocotepeque no coincidian con el listado brindado por ese Colegio.

&4

Szrmzada de Educacion

Depa (de E
Ocotepeque
ental de Seleccién i
M'embfos g I e | Funcién Cargo que ostenta No. De Teléfono
u izacién a quien

representa
Secretaria de Educacién

97480314
97928649 A
99090668
99116545
95164343
99605616
99029873
95078917 =
99154354
97135070
88004237
32614012
99468859
99121627
98692361
95938125
98482653
94756649
99767326

99611472

Presidente
Presidente

Propietario

César Humberto Deras
Flor de Maria Elias

José Morgan C%
Manuel Humberto ¢

Benjamin Acs Aceve

Secretaria de Ed Educa
PRICHMA
PRICHMA

COLPROSUMAH

Suplente
Propietario

Propietario

Suplente
Propietario

Suplente

COLPED&GOGOS

Gregorio Ferrera
Alan Donaldo Rivera

MIEMBROS JUNTAS DE SELECCION 2012

DEPARTAMENTO | NOMBRE DEL MIEMBRO PROPIETARIO NUMERO DE IDENTIDAD NOMBRE DEL MIEMBRO SUPLENTE
Atldntida Francisco Regis Benedith Figueroa 0203-1958-00095 Dilcia Yubany Espinal Chavez
Coldn Jorge Adalberto Mendez Zapata 0208-1965-00176 Oscar Reniery Escalante Andrade
Comayagua Selvin Noel Colindres Rodriguez 0612-1982-00098 Graciela Yaneth Aguilera Pineda
Copén Adonis de Jesus Diaz 0413-1966-00191 Lourdes Maritza Vallecillo Diaz
Cortés Claudia Liliana Borjas 0501-1974-02320 Maria Enma Torres Espinal
Choluteca José Santos Guevara Molina 0601-1959-00651 Celso Flores Alvarez
El Paraiso Lourdes Baleska Castillo 0703-1968-01637 Alba Rosario Valle
Fco. Morazan Leopoldo Danilo Banegas Chacén 0704-1964-00453 Lourdes Leticia Rodriguez
Gracias a Dios Vidal Perez Milton 0902-1957-00220 Victor Trapp Manuel
La Paz Maira Navidad Palomo 1201-1965-00233 Leonel Edgardo Perez
Lempira i Lo e ———— -
Ocotepeque Nestor Antonio Perdomo Deras 1413-1966-00056 José Omar Agustin Franco J
L—manﬁh" SandiablicabobheGrbin . A Y I ° AL 511 (o (R A (S =14 o [y
Santa Barbara Vilma Cristina Cisneros Guevara 0511-1968-00165 Milton Anael Mancias Corea
Valle Shaid Salvador Trujillo 1701-1984-01280 Victor Alexis Baca Sanchez
Yoro Gloria Indira Aguirre 1312-1977-00111 Allan Rigoberto Medina Trochez
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4.6. Irregularidades en Procesos de Seleccion y Contratacion de
Docentes

Existen varias irregularidades que se reportan en el marco de los procesos de seleccidon y contratacion
de docentes, entre ellas se mencionan:

= La politizacion: en donde un partido politico se encarga de realizar las contrataciones de
militantes del mismo partido para las vacantes docentes.

= Trdfico de influencias: surge cuando una persona con influencia politica ya sea por sus funciones
en el sector publico o sector privado solicitan la contratacidon de un docente en particular y no se
cumple las normas y procedimientos de contratacion.

= Sobornos: en este caso un docente le entrega una cantidad monetaria a uno o varios miembros
de la junta de seleccidn para que lo contraten sin importar los resultados del proceso.

=  Favores Sexuales: algunos miembros de la JDS se comprometen a contratar docentes,
principalmente mujeres, si tienen relaciones sexuales a cambio.

En el 2012, el departamento legal de la SGRHD cred un espacio dentro de la pagina web de la SEDUC
para recolectar denuncias de los diferentes actores involucrados en el sistema educativo nacional.
Durante el periodo de julio a octubre se obtuvieron 1,017 denuncias, de las cuales 471 fueron remitidas
al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) por ser docentes que estaban desempefiando en cargos populares
y contaban con una licencia en la docencia con goce de sueldo®®.

GRAFICO DOCENTES DESEMPENANDO CARGOS POPULARES EN EL 2012

Regidor

M Vice Alcalde

M Alcalde

Fuente: Departamento Legal, Subgerencia de Recursos Humanos Docentes, Secretaria de Educacion.

55 Decreto No. 72-2002, Articulo 1: Conceder licencia con goce de sueldo a los ciudadanos que, mientras se
desempefien como empleados publicos en servicios asistenciales de salud y en la docencia, resulten electos como
alcaldes, cuando su salario en las corporaciones municipales sea inferior al que devenguen regularmente en sus
puestos en las respectivas Secretarias de Estado.
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Para el mes de enero del 2013, se realizé otro sondeo sobre el tipo de denuncia y su procedencia y los
resultados fueron los siguientes:

GRAFICO DENUNCIAS RECIBIDAS POR DEPARTAMENTO
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Fuente: Elaboracion Propia.

Las denuncias que mas se registraron fueron en donde el docente no se presenté a laborar (36%), tiene
dos plazas y recibe salario de los dos lugares (22%), y no se cumplié con las normas de contratacién
docente (12%). En este Ultimo, se mencionan casos como que el acuerdo no coincide con la plaza
otorgada, pagan menos horas de las acordadas, la plaza se la dieron a otro docente cuando ellos tienn
hasta acuerdo, entre otros.

GRAFICO TIPO DE DENUNCIAS RECIBIDAS

Abusos de profesores
3%

Corrupcién de docentes
10%

Docentes no pueden
ensefiar
6%

Docentes se trasladany
dejan sustituto
4%

No se cumple con
normas de contratacion
docente
12%

Fuente: Elaboracidn Propia.
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El departamento legal de la SGRHD, facilité alguna evidencia que demuestra irregularidades encontradas
en la documentaciéon presentada por las DDE para contratar personal, tal y como se muestra a
continuacién:

1. En las constancias de toma de posesién presentadas a continuacion, el documento tomado como
original, indica que el “Suscrito Director del Centro Educativo...” y el sello corresponde al instituto,
mientras que la supuesta falsificacién el “Suscrito es el Secretario Departamental de Educacidn de El
Paraiso” y el sello es el mismo del instituto. La informacidn es la misma en ambas documentos pero
el peso de un director de centro educativo no es el mismo que el de un director departamental.

Supuesto original Supuesto falsificacion

2. Se presenta un caso de falsificacién de documentos que se constata por las firmas. A pesar de ser el
mismo documento, el espacio de las firmas es diferente, luego se identifican claras diferencias en

cada una de las firmas.

Supuesto original Supuesto falsificacion




5. EL MODELO DE LA CARRERA DOCENTE BAJO LA LEY FUNDAMENTAL DE
EDUCACION

En el 2013 —afio electoral-, el proceso de seleccién y nombramiento, junto con la puesta en vigencia de
los 22 reglamentos que se desprendian de la Ley Fundamental de Educacidn (LFE), se pusieron en pausa
-anualmente se venian realizando concursos y algunos reglamentos, ya tenian el visto bueno de la
Procuraduria General de la Republica (PGR). Esta situacién brindd la oportunidad de hacer algunas
valoraciones sobre lo que le depara a la seleccién y al nombramiento de plazas, en base a las nuevas
disposiciones y reglamentacién que introduce la LFE.

5.1. El Legado del Estatuto del Docente Hondurefio

Es oportuno mencionar que a pesar de los potenciales cambios institucionales, normativos y procesales,
el EDH continuard formando parte del ordenamiento juridico vigente, pues el articulo 165 de la
Constitucion de la Republica le otorga rango constitucional®®. En la practica, esto implicard una
convivencia tensa entre el Estatuto y la Ley Fundamental, pues ambas regulan la administracion de la
carrera docente y derogan cualquier ley que las contravenga®. Sumado a lo anterior, la nueva ley
buscaria desarrollar una nueva cultura organizativa basada en la transparencia y rendiciéon de cuentas—
un enorme reto considerando que la desorganizacidon y discrecionalidad eran la regla bajo el EDH.

Cuando entré en vigencia el EDH en 1998, se crea el Sistema Nacional de Seleccién®®, con
representacién de las autoridades administrativas de la SEDUC y organizaciones magisteriales en la toma
de decisiones sobre los asuntos relacionados con el ingreso y movilidad del recurso humano docente.
Este esquema "bicéfalo" -expresion clara de los pactos entre politicos y dirigencias magisteriales-, seria
replicado a lo largo del proceso de desconcentracidon que inicia a finales de la década de los noventas
cuando se crean las direcciones departamentales de educacién.

56 También quedan vigentes algunos capitulos de la Ley Orgénica de Educacién de 1966, especificamente los
relacionados con las Bibliotecas, Archivos Nacionales, Monumentos Arqueoldgicos e Histéricos y del Régimen
Educativo. Véase articulo 90, Ley Fundamental de Educacidn.

57T El EDH, en su articulo 95 deja claro que los derechos reconocidos por esa Ley no podran ser disminuidos,
tergiversados o ignorados, quedando nula de pleno derecho (ipso jure) toda disposicion que busque alterar los
derechos de los docentes. La LFE, por su parte, en su articulo 90; ultimo parrafo, deroga toda disposicion que se
oponga a la Ley.

8 Articulo 64.- Estatuto del Docente Hondurefio: “Para la seleccién del personal docente del servicio oficial
regulado por el presente Estatuto, créase el Sistema Nacional de Seleccidn, integrado por la Junta Nacional, las
Juntas Departamentales con relaciones de coordinacion y no de subordinacion entre si. Su funcion serd organizar y
efectuar el reclutamiento de candidatos, seleccionar al docente que ocupard cada puesto en aplicacion de este
Estatuto y sus instrumentos y vigilar la actuacion de los funcionarios y empleados en lo que se relacione al
reclutamiento y seleccion de docentes.”
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En todos estos niveles, las representaciones, sin importar si fuera de la patronal o del empleado, eran
docentes que por ley debian pertenecer a un colegio magisterial —un causante de conflictos de interés,
corrupcién y sobre todo, impunidad. Cuando las partes entraban en conflicto, especialmente por el
tema salarial, la dirigencia magisterial boicoteaba estos espacios en protesta, evitando que se tomardn
decisiones trascendentales y se desarrollara normativa, en muchos casos®. Como se verd mds adelante
en la Subseccion 5.2, en gran medida este esquema se reformula con la LFE, incorporando contrapesos
externos y mayor normativa. Sin embargo, las vulnerabilidades a la corrupciéon continuaran estando
latentes ante la informacion “privilegiada” que han de manejar las burocracias y las organizaciones
magisteriales, al igual que la falta de interés y capacidad técnica de los actores externos.

Por otro lado, para poner en operacion el EDH, se debia elaborar reglamentos y manuales. Segun relatos
de funcionarios de la SEDUC y docentes entrevistados para este trabajo, antes del 2011 no se habia
logrado desarrollar normativa complementaria, a excepcidn del Reglamento General del EDH de 1999,
Mucho de este vacio normativo y procedimental era producto de los intereses intervinientes. Como
comentd una funcionaria de la SEDUC entrevistada: “el EDH se manejaba segun los intereses politicos y
gremiales relevantes.” La nueva LFE y sus 22 reglamentos sin duda alguna generaran fuertes choques en
una cultura organizativa que no tiene la tradicién normativa. Es por eso que detrds de la nueva
legislacion y reglamentacion que se implemente, se requerird de importantes capacidades de
vigilancia y fiscalizacion —capacidades que actualmente no estdn del todo desarrolladas por la SEDUC
a nivel central, departamental o local.

Las dreas administrativas de la SEDUC a nivel central y desconcentrado, muchas veces influenciadas por
interpretaciones discrecionales o arbitrarias de politicos, burdcratas o dirigentes magisteriales y otras
veces por simple desconocimiento, hicieron del EDH el unico marco referencial aplicable, dejando por
fuera el resto de la normativa en materia de gestion y control presupuestario aplicable a la
administracion del recurso humano docente®. Este fendmeno, en el tiempo llevaria a un divorcio entre
las decisiones que se tomaban en materia de contratacién, movilidad, prebendas salariales y las
realidades y constricciones presupuestarias de la SEDUC. No es de extrafar, que los dos afios anteriores
a la entrada en vigencia de la LFE, estuvo salpicada por la ineficiencia y la desorganizacién, donde se
desconocia el nimero real de maestros contratados, aparecian planillas fantasmas y se abusaban de los
beneficios colaterales (ASJ, 2012).

9 Durante el periodo EDH (1998-2011), esta férmula estaria presente en la junta nacional de direccién docente
(JNDD), en la junta nacional de seleccidn (JNS) y en todas las 18 juntas departamentales de seleccion (JDS).

50 En el afio 2000 se reformd el EDH en sus articulos 40 y 54 con el propdsito de mayor claridad a los recursos de
reposicion y apelacion en casos de sanciones administrativas a maestros y definir las diferentes tipos de jornadas
laborales. Véase: Decreto No. 256-2000, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 29 de diciembre del 2000.

61 Fuente: Entrevista realizada el 13 de noviembre de 2013 a Yessenia Martinez. Sub-Gerente de Recursos
Humanos Docentes de la Secretaria de Educacion.
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El legado que deja el periodo EDH (1998-2012), con leyes en conflicto, discrecionalidad sistémica, vacios
legales y sobregiros presupuestarios, es algo que los reformistas, politicos, legisladores, directivos y
veedores sociales deben tomar muy en cuenta, pues los cambios no serdn repentinos. El periodo EDH,
dejoé una cultura organizativa con una serie de valores que sin duda alguna dificultardn la transformacion
del Sistema Nacional de Educacion y el mejoramiento de la calidad educativa. Cambiar los objetivos, las
estructuras administrativas o los efectivos de personal depende de la técnica y del poder de la
direccion para superar las previsibles resistencias al cambio del personal administrativo y docente.
Pero modificar la cultura organizativa, supone cambiar los mitos, los valores, la ideologia, los rituales,
los simbolos, etc. (Ramido, C., 1999)

5.2. Lanueva Institucionalidad de la Ley Fundamental de Educacion

La Ley Fundamental de Educacién (LFE) y sus 22 reglamentos previstos a ser implementados introducen
una serie de disposiciones que buscan desarrollar transparencia y rendicién de cuentas en la seleccién
de los docentes, fortalecer a los docentes a través de la formacidon permanente, promover la
participacién de sociedad civil en la comunidad educativa®, introducir las TICs, instaurar la evaluacién
del docente como un incentivo para su movilidad, redisefiar las juntas de seleccion y reducir la injerencia
de las organizaciones magisteriales, entre algunas disposiciones®,

Una instancia que sin duda vendra a modificar la vieja gobernanza del Sistema Nacional de Educacion
serd el Consejo Nacional de Educacién (CNE), y con esto, los arreglos con las organizaciones
magisteriales. El CNE tiene la responsabilidad de elaborar y dar seguimiento a la politica educativa
nacional y es el encargado de articular horizontal y verticalmente el Sistema Nacional de Educacion®. El
actual CNE, incorpora dentro de su estructura a cinco secretarias de Estado, incluyendo al Presidente de
la Republica, quien ha de presidirlo; a representantes de las universidades, tanto publicas como
privadas; al representante de la sociedad civil para el gobierno (i.e., Foro Nacional de Convergencia); vy,
al Consejo Nacional de Competitividad®®.

52 En la LFE, al igual que la Ley de Fortalecimiento a la Educacién Publica y a la Participacién Comunitaria (LFEDPC),
el término “comunidad educativa” no se conceptualiza por el legislador. Revisando la terminologia y espiritu de
ambas legislaciones, la comunidad educativa va mas alld de los actores relevantes en un centro educativo (i.e.,
Consejo Escolar de Desarrollo), llegando a nivel de la comunidad (i.e., Consejo Comunitario de Desarrollo Educativo
-COMDE) o el municipio (i.e., Consejo Distrital de Desarrollo Educativo). Con respecto a la veeduria durante la
evaluacion del docente, puede ser efectuada por cualquiera de las tres modalidades de la comunidad educativa.

63 La LFE tiene como finalidad: “garantizar el acceso equitativo de todas las personas sin discriminacién, a una
educacion integral de calidad” y segun su articulo 91, para su reforma, derogacion e interpretacion se requiere el
voto favorable de las dos terceras partes de los miembros del Congreso Nacional.

64 Articulo 28.- Ley Fundamental de Educacion.

55 Previamente la Ley Orgdnica de Educacion de 1966, contemplaba un Consejo Nacional de Educacién presidido
por la SEDUC, con la participacién en su mayoria de sus instancias internas (e.g., Direcciones Generales,
Departamentos, Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién), con la participacidon del Consejo Superior de
Planificacion Econémica y la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, como actores externos.
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Asimismo, el CNE cuenta con un Comité Técnico Consultivo, que lo integra un representante de la
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, la Asociacion de Padres de Familia, la Asociacion
de Municipios de Honduras (AMHON) y la Federacién de Organizacidn Magisteriales de Honduras
(FOMH), pudiendo incorporarse otras organizaciones segun lo estime conveniente el CNE. Este nuevo
disefio institucional, en teoria viene a abrir mayor participacidn en la politica educativa nacional, y deja
al gremio magisterial como un actor mas dentro de la nueva gobernanza en educacién®.

La LFE promueve todo un nuevo disefio institucional que busca modificar las relaciones de poder y los
viejos arreglos entre la clase politica y las organizaciones magisteriales. Desafortunadamente el actual
contexto donde el poder se busca concentrarse, posiblemente los cambios esperados en torno a
procesos mas integros de seleccién de docente o un mejoramiento de la calidad educativa, no se vayan
a dar con la rapidez o fluidez que se espera.

En principio la necesidad de un cambio sustantivo proviene del entorno, de la ciudadania que ha
modificado sus necesidades y requiere de la SEDUC una nueva forma de brindar el servicio de
educacion. Las demandas ciudadanas en torno a una mejor seleccion y contratacion de docentes son
difusos y tenues, pues dificulta ligar esa variable con la calidad de la educacion. Sin embargo, la
demanda ciudadana para decidir y controlar la gestion de los centros educativos, si es concentrada y
visible. En ese sentido, a medida que la descentralizacion de la educacion llegue a lo local, habra
mayor interés en seleccionar y contratar a docentes mds calificados que puedan brindar un servicio de
calidad.

5.2.1. Descentralizacion de Competencias a  Nivel
Departamental

Una innovacién que brinda la LFE es que viene a normar la descentralizacion de competencias en
materia de seleccién y contrataciéon docente, como la administracion del recurso humano y financiero.
Esto implica que las DDE, tendran que desarrollar las capacidades necesarias para no sélo realizar la
seleccién del docente, sino que su contratacidon y pagos de planilla®’. Por su parte, la Subgerencia de
Recursos Humanos Docentes (SGRHD) adscrita a la Gerencia Administrativa de la Secretaria de
Educacidn a nivel central, tendra la responsabilidad de supervisar la gestion de las departamentales.

La contratacién de docentes ha de ser un reto para el proceso de descentralizacién, pues a medida las
DDE se vayan desvinculando administrativa y financieramente del nivel central, los incentivos para
controlar las oficinas departamentales por parte de caudillos y gremios serdn mas altos, y las

56 La LFE hace mencién que el CNE ha de emitir su reglamento y los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la
politica de educacién nacional

57 El articulo 31 de la Ley Fundamental de Educacién estipula que “la administracién de los recursos humanos y
financieros a cargo de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion se llevard a cabo en forma
descentralizada a nivel departamental”.
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recompensas mayores. Se debe tener mucho cuidado que no se revierta el proceso, tal como estaba en
tiempos en que las municipalidades controlaban la seleccion y pagos. En ese sentido, la clave estara en
la seleccién del director o directora departamental, en la contrataciéon de personal administrativo
idoneo, en el desarrollo de sistemas informaticos que vinculen lo central como lo local, y en la
normalizacién de procesos con elementos de transparencia proactiva.

Es importante resaltar que en educacién, si el proceso de descentralizacién no se acompaiia con un
fuerte componente de desarrollo de capacidades locales, los mismos vicios de la corrupcidn que se dan
a nivel central, se han de replicar en lo local (TI, 2013).

En lo que se refiere a los procesos de seleccion de docentes que lleven a cabo las direcciones
departamentales bajo las nuevas modalidades que establezca la LFE, la generacion de capacidades no
solamente se debe focalizar a los elementos administrativos-organizativos, sino a las capacidades de
los actores politicos y sociales a nivel local para poder pedir rendicion de cuentas. También esta el
asunto de la informacion, y la calidad como accesibilidad de ésta. La transparencia activa es un factor
fundamental que actualmente es un reto, no digamos la trasparencia proactiva.

5.3. La Normativa para el Ingreso a la Carrera Docente

Entre la nueva normativa enmarcada en la LFE que ha de incidir directamente en el proceso de seleccidn
y nombramiento, se encuentra el Reglamento General de la LFE, el Reglamento de Formacion Inicial de
Docentes, el Reglamento de Carrera Docente, y el Reglamento de la Junta Nacional y Departamental
de Seleccién (JNDS)®. Es importante resaltar que esta normativa alin no estd vigente y en vista que
fueron elaboradas en el gobierno anterior, se tendria que revisar de nuevo. Sin embargo, los elementos
de fondo no se consideran que han de ser modificados, dada la especificidad del alcance de la
normativa.

5.3.1. Reglamento General de la LFE

El Reglamento General de la LFE, como toda normativa secundaria, viene a poner en operacién las
disposiciones de la ley general. El Reglamento General brinda una conceptualizacidn integral de
descentralizacion, la cual se considera como la transferencia de competencia, atribuciones, funciones,
responsabilidades y recursos desde el nivel de gobierno central hacia los niveles descentralizados. Este
proceso de descentralizacidn se ha de sustentar en tres dmbitos: administrativos, politico y fiscal.

68 Al 2013, de los 22 reglamentos en calidad de borrador, 11 habian sido elaborados bajo la coordinacién de la
Comision Ad-Hoc. Estos reglamentos eran el producto del trabajo participativo y consultivo con actores relevantes
y especialistas sectoriales. Asimismo se habian socializado a nivel nacional en todos los departamentos a excepcion
de Atlantida. Fuente: Entrevista a Comisién Ad Hoc para la Reforma Educativa, el 05 de diciembre de 2013.
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Desafortunadamente el Reglamento General de la LFE, se queda corto en definir estos tres ambitos,
especialmente el politico, el cual puede interpretarse en términos partidistas o ideolégicos®.

El Reglamento General de la LFE, ademas manda a que la carrera docente se rija por medio de
reglamentos especificos. Estos reglamentos han de asegurar la formacidn inicial de docentes, la
formaciéon permanente, mejorar la calidad, la equidad y garantizar a los docentes las condiciones de
trabajo que incentiven el mejoramiento profesional’.

5.3.2. Reglamento de Formacion Inicial de Docentes

Un elemento que amerita ser resaltado es que la seleccidn para ingresar al Sistema Nacional de
Educacion (SNE) en condicién de docente, en teoria iniciard a partir de la prueba de ingreso que el
centro de educacidn superior (universitario y no universitario) aplique’®. Bajo este nuevo esquema, toda
persona con titulacion de bachiller —la Unica que sera aceptada por el SNE- tendrd que hacer una prueba
de ingreso y obtener no menos de 80% para poder estudiar el magisterio.

Este ajuste, no solo vendra a mitigar la sobreoferta de docentes, sino que vendra a hacer mas exigente
el ingreso a la carrera docente, que se espera afecte positivamente en la calidad de la educacidn al tener
profesionales mejor calificados, mds comprometidos y formados. Por otro lado, si el ingreso al centro de
educacién superior —las escuelas normales desaparecen- se realiza de manera transparente, se evalla
de manera objetiva al postulante (sin influencias externas o discriminacién) y se publiquen los
resultados de las pruebas, habra mayores posibilidades de que se vayan asimilando comportamientos
éticos y transparente en el ejercicio de la docencia también.

5.33. Reglamento de la Junta Nacional y Juntas
Departamentales de Concurso de Seleccion.

Brinda los lineamientos sobre el funcionamiento de las Juntas de Seleccion, como se integran, como han
de desarrollar el proceso y establece las sanciones aplicables a sus miembros en caso de contravenir
disposiciones legales.

59 Articulo 85.-

70 Articulo 144.- Reglamento General de la Ley Fundamental de Educacién.

7! Articulo 12.- Reglamento de Formacién Inicial Docente.- “Los postulantes para ingresar a la formacién inicial de
docentes, ademds de poseer el titulo de bachiller, deberdn aprobar la prueba de seleccion con un puntaje no menor
del 80%. La prueba de seleccion ademds del aspecto cognitivo, deberd contemplar aspectos que permitan
determinar la vocacion de los postulantes para la docencia. La prueba de seleccion serd estandarizada anualmente
para todas las instituciones formadoras de docentes, aprobada por el Consejo Nacional de Educacion.” Véase
Borrador Reglamento de Formacion Inicial Docente en http://goo.gl/EXETU3
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El articulo 20 referente a la Publicacion de los Resultados del Proceso establece que los resultados de
cada etapa del proceso se deben publicar en la pagina web de la SEDUC y se deberdn publicar los
resultados finales por todos los medios de comunicacidn posibles. En el caso del proceso de seleccion de
2012, la Secretaria de Educacién publicd los resultados de 9 departamentos, no obstante, esa
informacién ya no se encuentra disponible en la pagina web.

Los articulos 34 y 35 desarrollan lo relativo a las Prohibiciones a los participantes del concurso de
seleccion. Por ejemplo, se prohibe ofrecer dadivas o recompensas a las juntas de seleccién; utilizar
influencias politicas, partidistas o gremiales para presionar a los miembros de la Junta de Seleccién; y
compartir informacidn sobre las pruebas, entre otros. En caso de incurrir en cualquiera de estas
prohibiciones, el concursante sera suspendido de inmediato.

Como recomendacion, la suspension del docente deberia ser publicada, ya que estos podrian aplicar
en otro concurso que se realiza en otro departamento y le podria quitar la oportunidad de acceso a un
docente que no ha cometido infraccion.

5.3.4. Reglamento de la Carrera Docente.

Dentro de sus disposiciones, presenta las diferentes etapas del proceso de seleccidén y contratacion de
los docentes. También desarrolla algunas disposiciones relacionadas a omisiones o negligencia en
términos de gestion. A continuacién se enlistan algunas disposiciones mas relevantes que si son
implementadas y vigiladas, han de generar importantes cambios en los actuales procesos e incentivos.

= El articulo 21, hace mencién de las Sanciones para puestos sin asignacion presupuestaria que
viene a ser una continuacién de la normativa interna que recientemente se habia promovido
por la SEDUC a nivel central’. Dicho articulo estipula que si el puesto docente no cuenta con
presupuesto, el responsable sera imputado por abuso de poder y debera asumir personalmente
el reembolso de los pagos realizados, sin perjuicio, de lo que establezca la legislacién
administrativa, civil y penal que corresponda.

= Elarticulo 24, relativo a la “Vigencia de los resultados de concurso” establece que los resultados
tendran una vigencia de dos afios. Esto sin duda alguna, ha de reducir costos administrativos a
las direcciones departamentales, generaran mayor certidumbre a los docentes y se reduciran los
incentivos para buscar arreglos ilicitos o poco éticos para obtener una exoneracién a concurso o
un nombramiento.

= El articulo 32, sobre la “Inscripcion de docentes recién egresados” define claramente que los
educandos en el Ultimo afio de la formacion inicial docente se podran inscribir
provisionalmente, presentando la constancia de la institucién formadora de que se gradua en

72 Acuerdo Ejecutivo 032-2011 “Normas Unificadas Aplicables a la Gestién de Recursos Humanos Docentes”,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta, el 25 de octubre de 2011.
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ese ano lectivo. En caso de no presentar la certificacién de haber finalizado los estudios de
carrera, se eliminard de la lista de elegibles.

Por su parte, el articulo 41, relacionado con la “Vigencia de las funciones de los miembros de
las Juntas Departamentales” establece que los representantes de las juntas se mantendran en
funciones por dos anos. Al cumplir el primer afo, los representantes propietarios de las
organizaciones magisteriales y las Asociaciones de Padres de Familia, pasaran a ocupar la
suplencia y los suplentes asumiran la titularidad.

El articulo 43, establece que el Reglamento Interno de las Juntas Departamentales, serd
elaborado por la Sub Secretaria de Asuntos Administrativos Financieros y aprobado mediante
Acuerdo por la Secretaria de Educacion. En caso de realizar enmiendas, las propuestas vendran
de la Junta Departamental hacia la Sub Secretaria para su aprobacion. Con el Estatuto del
Docente Hondurefa, se le facultaba a las juntas departamentales de seleccion, emitir su propio
reglamento interno, lo que genera grandes disparidades, improvisacion, abusos de
discrecionalidad y problemas de eficiencia administrativa, sin mencionar, transparencia.

El articulo 44, referente a la Supervision del Proceso de seleccion, dispone que la Sub Secretaria
de Asuntos Administrativos Financieros supervisara el proceso de concurso a realizarse y
verificard el cumplimiento de las normas establecidas en los Reglamentos correspondientes. En
caso de identificar o comprobar faltas graves, la Sub Secretaria tendrd la potestad de anular el
proceso e iniciar un nuevo concurso para seleccién docente.

Creacion de las Juntas Municipales, el articulo 46 plantea la posibilidad de crear Juntas de
Seleccion Municipales, con la salvedad que en este nuevo reglamento se define la
obligatoriedad al especificar que “si hubiese mds de cincuenta (50) concursantes inscritos
residentes en el mismo municipio, la Junta Departamental de Seleccién podrd integrar Juntas
Municipales de Seleccién”.

Numero de Listas resultantes del Concurso de Seleccion, el articulo 19 del Estatuto del Docente
se establecia que se obtendra dos listas, una en la cual se dard prioridad exclusiva por orden
descendente de los puntajes para cubrir las plazas vacantes y otra para aquellos que acepten
cubrir interinatos en tanto no llegue su turno para ocupar un puesto en propiedad. Estas dos
listas cumplian dos funciones diferentes

Con los nuevos reglamentos se obtendran tres listas solamente para identificar a los candidatos
idéneos que cubriran las plazas vacantes de docentes. La primera lista serd producto de los
resultados obtenidos en las pruebas de aptitudes y conocimientos en orden descendente; la
segunda incluira la nota ponderada de las pruebas y la valoracién de los méritos; y la tercera,
proporcionara los candidatos elegibles como resultado de la nota ponderada de las pruebas,
méritos y entrevista. Estas listas son finales cuando el concurso es para cubrir plazas de
docentes u orientacién docente. En el caso de las areas directivas docente y técnico
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pedagdgica, se realizara una prueba psicométrica que tendran separadamente el valor
porcentual que asigne el Reglamento de la Junta Nacional o Departamental de Concurso de
Seleccion.

= Custodia de la Informacion: En el actual reglamento de la Carrera Docente se establece en el
articulo 68, que la Junta Departamental de Seleccién custodiard toda la documentacién
producto del Concurso por un periodo maximo de tres (3) meses. Seguidamente, esta
informacién sera trasladada a la Sub Direccién Departamental de Talento Humano para que
custodie la informacidn por un periodo no menor de cinco (5) afios, tal y como lo establece la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica. En procesos anteriores, este tema ha tenido muchos
problemas siendo que los secretarios (miembros de organizaciones magisteriales) custodiaban
la informacién, y cuando se disolvia la junta, la informacién se extraviaba y la Direccion
Departamental no tenia acceso a ella.

Esto se cumplié medianamente en el proceso de seleccidon de docentes del 2012 ya que varios
departamentos publicaron las notas de concurso y exoneracién en la pagina web de la
Secretaria de Educacidn, tal y como se estipulaba en el Oficio Circular No. 421-SGRHD-2012 del
28 junio. No obstante, en la actualidad esa informacidon no se encuentra accesible en la pagina
web.

5.3.5. Las Etapas del Proceso de Seleccion de Docentes segin
la Ley Fundamental de Educacién

Con el propdsito de analizar cada una de las etapas dentro del proceso de seleccién desde el ambito de
cada ley, la llustracidon No. engloba las categorias mas relevantes y el tiempo en que se prevé realizarlos:

ILUSTRACION 4 ESQUEMA DEL PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE DOCENTES

Estatuto del Docente (Aprox. 42 dias)

15 dias antes 10 dias antes 20-30 Enero 20 dias habiles
1. de pruebas de pruebas
Conformacion
de la Junta de 3. Inscripcién 5. Proceso de
Seéccion en Concurso Calificacion
2. . 4. Aplicacién 6. Adjudicacién
Convocatoria a de Pruebas de la Plaza
Concurso
Agosto Septiembre Octubre 20-30 Noviembre Enero

Ley Fundamental (Aprox. 130 dias)
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Con la Ley Fundamental, el Reglamento Interno de las Juntas serd elaborado por la Sub
Secretaria de Asuntos Administrativos Financieros y aprobado mediante Acuerdo de la SEDUC’3,

A continuacidn se presenta algunas diferencias encontradas en la conformacién de las JDS:

TABLA DIFERENCIAS EN LA CONFORMACION Y FUNCIONES DE LAS JUNTAS DE SELECCION DEPARTAMENTALES

Diferencias
Miembros de JDS

Composicion
directiva de las
Juntas
Departamentales

Estatuto del Docente

Doce (12) miembros propietarios con sus
respectivos suplentes:

Por parte de |la Secretaria de
Educacion: Seis (6) representantes
propietarios con sus respectivos

suplentes. En el articulo 67 del
Estatuto del Docente, se establece que
la representacidn institucional estara a
cargo de los Directores
Departamentales como presidentes de
la Junta de Seleccion.
Por parte del Gremio Magisterial: Seis
(6) representantes propietarios con
sus respectivos suplentes, uno de los
cuales es el Secretario. Este cargo es
rotativo y de eleccidn interna.

Presidente: Director Departamental y en
ausencia, el Subdirector Departamental

Secretario: Representante Propietario de

organizacion magisterial.

Articulo 67 - Estatuto

73 Articulo 43, Reglamento de la Carrera Docente.
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Ley Fundamental

Doce (12) miembros propietarios con sus respectivos

suplentes:

e Tres (3) representantes propietarios por la Secretaria
de Educacién con sus respectivos suplentes:

a. El Subdirector Departamental del Talento Humano,
quién lo presidira, en caso de ausencia temporal, lo
sustituira el Sub Director General de Modalidades
Educativas.

b.El Subdirector de Planificacién y Evaluacidn.

c. El Sub director departamental de Modalidades
Educativas; Coordinacién departamental de Redes
Educativas Municipales.

e Tres (3) representantes propietarios y suplentes de las
organizaciones magisteriales legalmente reconocidas
por el Estado.

e Dos (2) representantes propietarios y dos suplentes de
las Asociaciones de Padres y Madres de Familia del
departamento o del municipio de la cabecera
departamental.

e Dos (2) representantes propietarios y dos suplentes de
las Organizaciones sociales que ejecutan programas y
proyectos en apoyo a la educacién nacional con sede en
la cabecera departamental.

e Un (1) representante propietario y un suplente del
Consejo Nacional Anticorrupcién, con sede en la
cabecera departamental.

e Un (1) representante propietario y un suplente del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica, con sede
en la cabecera departamental.

Coordinador: Sub Director Departamental de Talento

Humano y en su ausencia el Sub Director departamental

de Curriculo y Evaluacion.

Secretario: Uno de los tres representantes propietarios de

las organizaciones magisteriales, elegido por voto

favorable de las dos terceras partes de la totalidad de los
integrantes de la Junta; es decir, 8 de los 12 miembros
propietarios.

Articulos 4 y 5 — Reglamento JNDS



Requisitos que
debe reunir
miembros de

Junta de Seleccion
departamental y
su nombramiento

Creacion de
Comisiones

Requisitos

1. Acreditar experiencia profesional por
un minimo de 5 afios.

2. Acreditar eficiencia y eficacia en su
desempefio profesional.

Articulo 212 — Reglamento

Nombramiento

Los representantes de la Secretaria de
Educacion en el nivel Departamental,
seran nombrados por el Director
Departamental respectivo.

Los representantes propietarios vy
suplentes de las  Organizaciones
Magisteriales seran seleccionadas por las
Juntas Directivas Centrales de dichas
organizaciones, y seran acreditadas ante
la Junta

Nacional de Direccidn Docente.

Articulo 210 - Reglamento

Se crean tres comisiones:

1. Inscripcion: Esta comisién tiene como
responsabilidad, revisar y verificar la
informacién  entregada por los
aspirantes, asegurar que se
completen las fichas de inscripcién y
entregar un informe al pleno de la
Junta de Seleccién; indicando el
cumplimiento de requisitos para

concursar de cada uno de los
aspirantes.
2. Calificaciéon: Estd compuesta por

cuatro (4) miembros y lo coordina un
representante de la Secretaria de
Educacion. Dentro de sus atribuciones
se destacan: Organizar las pruebas
psicométricas y entrevistas; calificar
los titulos y créditos para el puesto;
elaborar listados con resultados
obtenidos en pruebas de
conocimiento V% aptitudes
profesionales; ponderar los resultados
obtenidos por los  diferentes
instrumentos de evaluacion; elaborar
listado de participantes designados
para ocupar los puestos
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Requisitos

1.

Estar nombrado en propiedad en un cargo de la
Secretaria de Educacién en el nivel central o
departamental;

Tener wuna experiencia
minima de diez aios.
Tener constancia emitida por su autoridad
inmediata superior de cumplir con la legislacion
que regula el Sistema Nacional de Educacion.
Acreditar tener conocimientos bdsicos en
computacion.

Estar en pleno goce de sus derechos civiles.
Acreditar no haber sido sancionado por faltas
cometidas en el ejercicio de cargos en el Sistema
Nacional de Educacion.

Acreditar no haber sido legalmente responsable
de la comision de delitos administrativos, civiles
o penales.

No tener lazos conyugales o de matrimonio de
hecho con otro miembro de la junta de
seleccion.

No tener parentesco dentro del 42 grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con otro
miembro de la junta de seleccion.

laboral profesional

10. Ser reconocido por honradez y moralidad.
Articulos 10 — Reglamento JNDS
Se crearan 2 comisiones:

1.

Calificacién: Estard integrada por tres miembros
propietarios. Los miembros son responsables de
organizar con apoyo de profesionales de
psicologia y otras disciplinas, las entrevistas
semi-estructuradas a realizar segin concurso y
las pruebas psicométricas; aplicar la pauta de las
pruebas de competencias y conocimientos
basicos para su valoracién y puntaje; definir
tablas de ponderacion de méritos; elaborar
listados correspondientes; elaborar informe de
resultados de concurso y presentarlo al pleno.
Fiscalizacion: Estara integrada por tres miembros
propietarios. Los miembros son responsables de:
Observar y vigilar el proceso de concurso en las
etapas de aplicacién, revision y calificacion de
pruebas, hasta la definicion de los candidatos
para ocupar las plazas vacantes garantizando
transparencia 'y apego a los requisitos
establecidos; realizar investigaciones sobre
denuncias; elaborar informe y presentar al
pleno.

Articulos 7 y 22 — Reglamento JNDS



contemplados en la convocatoria;
elaborar listados de plazas declaradas
desiertas y fracasadas; elaborar un
informe de resultados de concurso y
presentarlo a la Junta.

3. Fiscalizacién: Estd compuesta por
cuatro (4) miembros y lo coordina un
representante de una Organizacion
Magisterial. Son responsables de
cotejar la documentacion de los
aspirantes; observar el proceso de
inscripcién, elaboracion, aplicacion,
revision y calificacion de pruebas,
hasta el nombramiento de los
concursantes  a las  vacantes
garantizando su transparencia; e
informar al pleno de la Junta de
Seleccién Docente.

Documento Base del 2008

Requisitos de No se estipula la participacién de la
Representantes de | sociedad civil en los procesos de
la Sociedad Civil seleccion de docentes por lo que queda a

criterio de las Juntas Departamentales
definir si pueden participar o no.

Los representantes de las organizaciones de padres de
familia, organizaciones sociales, Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA) e Instituto de Transparencia vy
Acceso a la Informacidn Publica (IAIP) deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Estar en pleno goce de sus derechos civiles.

2. Acreditar no haber sido legalmente responsable
de la comision de delitos administrativos, civiles
o penales.

3. No tener lazos conyugales o de matrimonio de
hecho con otro miembro de la Junta de
Seleccion.

4. No tener parentesco en el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con otro
miembro de la Junta de Seleccidn.

5. Ser reconocido por su honradez y moralidad.

Articulos 12 — Reglamento JNDS

Como se puede observar, se mantienen la misma cantidad de miembros en la Junta Departamental
con la gran diferencia que no sélo estd compuesto por representantes de la Secretaria de Educacion
y organizaciones magisteriales sino que incluye a representantes de la sociedad civil.

En lo que se refiere a participacién ciudadana, es importante socializar la LFE a nivel local, con las
Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT), Juntas de Agua, Patronatos de Barrio, Grupos de
Mujeres y motivar su participacidn en los juntas de selecciéon departamental o municipal. Un ente
qgue goza credibilidad a nivel local y que puede brindar asistencia técnica en lo que se refiere a
procesos y evaluacion es el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), a través
de sus oficinas regionales.

Otro elemento importante que contempla la Ley Fundamental es que los procesos de concurso
pueden ser libremente observados por representantes de la Comisidon Nacional para la Calidad de la
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Educacidn, los Consejos Comunitarios de Desarrollo Educativo, los Consejos Municipales y Distritales
de Desarrollo Educativo, la Corporacidn Municipal, los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil vinculadas al proceso educativo y personas naturales’®. Los que deseen ser
observadores o veedores del proceso, deberdn presentar una solicitud por escrito a la Sub Direccién
Departamental del Talento Humano para que se le extienda una credencial.

En lo que respecta al mecanismo de crear comisiones a lo interno de la JSD contribuye a distribuir
las responsabilidades entre los 12 miembros, promueve distribuir el trabajo equitativamente, como
también establece controles internos y en teoria, limita el monopolio del poder al momento de la
toma de decisiones. Sin embargo, este disefio organizacional, no es suficiente garantia, pues se
debe tener en cuenta que los representantes de la Secretaria de Educacion, en su gran mayoria
son docentes también y que estan afiliados a colegios magisteriales. Por otro lado, para cubrir el
volumen de trabajo, participan otras personas en estas comisiones lo que da apertura a
manipuleo de la informacion.

ILUSTRACION RIESGOS A LA CORRUPCION IDENTIFICADOS EN LA CONFORMACION DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES DE SELECCION

Estatuto del Docente Ley Fundamental

Se debe socializar en todos los departamentos la forma en que se

Miembros pertenecian a la SEDUC y Organizaciones Gremiales. La
mayoria son docentes y agremiados a un colegio.

Los criterios de seleccion para ser miembro de la junta es muy vago.
Cualquiera que sea parte, tiene acceso a toda la documentacién de
traslados, exonerados y concurso. Si esta persona solicitd un
traslado, podrd lograr el traslado al lugar de su interés.

Cada Junta puede crear su propio reglamento interno lo que la
exime en algunos casos de ciertas practicas poco transparentes si
estan contempladas dentro de su reglamento.

Se crean comisiones de inscripcion, calificacion y fiscalizacion en
donde participan personas ajenas a la Junta para cubrir con el
volumen de trabajo y para presentar el informe final. Esto brinda
mayor espacio para la manipulacién de la informacion.

El/la Director/a Departamental no estaba regido por la Ley de
Servicio Civil y era el Presidente de la Junta, por lo que le limitaba su
capacidad de actuaciéon y no le permitia cierta acutonomia para
tomar algunas decisiones.

puede incorporar la sociedad civil al proceso de manera que cumpla
con los requisitos exigidos.

Solamente participardn tres (3) colegios magisteriales de seis y no se
define claramente los criterios para su seleccidn por lo que se tendra
que llevar a cabo un proceso de negociacién para definir los
participantes.

No se prevé la formacién a la Sociedad Civil e inclusive miembros de
la Junta en los procedimientos para llevar a cabo el proceso de
seleccion.

Estan vigentes 2 Leyes y 3 reglamentos para el proceso de seleccion
de docentes, lo que puede ocasionar "malas interpretaciones"
siendo que algunos articulos se contradicen por lo que se debera
derogar algunos articulos.

Con la Ley Fundamental, en el mes de septiembre se debera publicar por todos los medios los puestos
docentes disponibles. Esta medida toma en consideracidon dos elementos fundamentales. En primer

74 Articulo 28, Reglamento de la Carrera Docente.
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lugar, el Presupuesto General de la Republica que se presenta en el mismo mes, lo que permite tener
informacién sobre la disponibilidad de fondos para crear plazas docentes. En segundo lugar, el periodo
para realizar el concurso es mdas amplio, lo que permite mas tiempo, para atender denuncias y reclamos,
realizar los nombramientos para que los docentes inicien formalmente su trabajo con el inicio del afio
escolar.

En la publicacién de la convocatoria se tiene previsto incluir:

e Numero de puestos docentes por funcién que seran sometidos al concurso

e Requisitos del puesto

e Sueldo asignado al puesto

e Indicaciones precisas del lugar donde se realizara la prueba

e Fechay hora en que se realizara el concurso

e Documentos que se deberan presentar a la Sub Direccion Departamental de Talento
Humano.

ILUSTRACION RIESGOS A LA CORRUPCION IDENTIFICADOS EN LA CONVOCATORIA DE LOS CONCURSOS

Estatuto del Docente Ley Fundamental

La publicacion de la Convocatoria se realizaba en el mejor de los
casos, 15 dias antes del concurso. Este tiempo es muy reducido
para que los concursantes conozcan los detalles del proceso.

No se publicaba en todos los medios de comunicacién por lo que se
limitaba a las audiencias de estos y los interesados que se
acercaban a la Direccién Departamental.

Se brinda poca informacion en la convocatoria ya que solamente se
les invita a los docentes a participar en el concurso de plaza para
diferentes areas y se indica el lugar donde se llevara a cabo el
examen.

1. |Inscripcidén en Concurso: Dentro de la Ley Fundamental el tiempo de inscripcidn es diferente
siendo que se establece el mes de octubre para completar el formulario y presentar la
documentacion solicitada. Los concursantes para los cargos Técnico — Pedagégica deberan
inscribirse ante la Direccidén General de la Gestién de Talento Humano, mientras que, para las
funciones de docencia, orientacion y direccidon docente en la Sub Direccidn Departamental del
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Talento Humano por lo que pasa a un espacio mas institucional, el cual esta regido por la Ley
Civil”™.

En caso de presentar toda la documentacién en el proceso de inscripcion, la autoridad
correspondiente extenderd una constancia por escrito que le habilita al docente para participar
en el concurso. Si falta informacién, se le extenderda una constancia de estar inscrito para
participar pero el concursante debera completar el expediente antes que termine el tiempo de
inscripcion.

ILUSTRACION RIESGOS A LA CORRUPCION IDENTIFICADOS EN LA INSCRIPCION DE CONCURSO

Estatuto del Docente Ley Fundamental

El periodo de inscripcidn, se lleva a cabo 10 dias antes de realizar el

concurso. Este es un periodo muy corto para que los concursantes
presenten toda la documentacidn solicitada y se presta a obtener

"favores" o "pagos" para subsanar expedientes que se pasan el
limite de tiempo.

2. Aplicacién de la Prueba: En ambos casos, la comision de calificacion es la responsable de aplicar
la prueba y revisarla. Los criterios para seleccionar a los concursantes varia tal y como se
muestra en la siguiente ilustracion:

ILUSTRACION REQUISITOS MiNIMOS PARA EL RECLUTAMIENTO DOCENTE

7> Articulo 40, Ley Fundamental de Educacién. “Los Directores Departamentales y el personal docente que se
desempefia en las Direcciones Departamentales de Educacion deberdn ser nombrados para el ejercicio de una
jornada plena, en consecuencia, no podrdn laborar en otros cargos remunerados dentro del Sistema Educativo
Nacional y serd reparable por el Tribunal Superior de Cuentas, cualquier otro salario que perciba en el ejercicio de la
docencia mientras desempefia tales cargos. Bajo ninguna circunstancia podrdn utilizarse estructuras
presupuestarias, ni personal docente que corresponda a los centros educativos para el desempefio de funciones en
tales Direcciones, ni para el pago de salarios de los funcionarios y empleados de las Direcciones Departamentales.

84



. Prueba escrita
de aptitudes y
competencias
basicas

1. Calificacién de
Créditos para el
Puesto

2.Prueba de
Conocimientos y
aptitudes
profesionales

2. Entrevista

3. Prueba 3. Valoracién de
Psicométrica antecedentes

4. Calificacion de
méritos
profesionales

Fuente: Articulo 17 del Estatuto del Docente y Articulo 26 del Reglamento de Carrera Docente.

No se encuentra evidencia alguna que las Juntas Departamentales de Seleccién hayan aplicado
una prueba psicométrica a los concursantes, a pesar que éste se contemplaba como un requisito
minimo a cumplir para contratar a los docentes. Asimismo, en el proceso de seleccién del 2012,
la calificacion de los créditos y méritos quedaba a merced de las Juntas Departamentales de
Seleccion y de lo que se enmarca dentro de su reglamento interno. El Documento Base 2008,
proporcionaba algunos lineamientos para llevar a cabo dicha calificacién, sin embargo, eran las
IDS las que definian cdmo realizarlo.

En la Comisién de Calificacién no participan todos los miembros de la Junta por lo que la
evaluacidon queda bajo la coordinacién de al menos la tercera parte de los miembros. En esta
comisidn participan otras personas ajenas a la JDS con el propdsito de cumplir con la carga de
trabajo que se obtuvo como resultado del proceso, por ejemplo: sélo Francisco Morazan tuvo
5,681 concursantes. En el proceso bajo la LFE, se contempla ademas una entrevista en donde se
realizaran preguntas semiestructuradas y las cuales quedaran bajo la responsabilidad de la JDS.
Se podra recibir apoyo de psicélogos para la elaboracién de estas preguntas y para aplicar las
pruebas psicométricas que se implementardn Unicamente a los concursantes de cargos
directivos que hayan pasado los tres requisitos descritos arriba.

En lo que respecta a la elaboracién de las pruebas, para el proceso del 2012, los miembros de la
Junta con ayuda de especialistas podian elaborar las pruebas en cada DDE. Con la Ley
Fundamental, la Sub Secretaria de Asuntos Administrativos Financieros de la Secretaria de
Educacidn, integrard en el mes de septiembre, una terna de especialistas responsables de
elaborar la prueba escrita de aptitudes y competencias basicas, misma que no sera divulgada
ante las Juntas de Seleccién creadas. En otras palabras, se subcontratara personal externo a la
Secretaria para que se elaboren las pruebas a fin de reducir el riesgo de que se filtren por
otras vias, cosa que ya ha sucedido en otros procesos de contratacion de docentes. Previo a la
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etapa de aplicacion a la prueba, la Sub Secretaria de Asuntos Administrativos y Financieros, sera
la Unica que tendrd acceso a los examenes.

Del 5 al 7 de noviembre la Sub Secretaria de Asuntos Administrativos y Financieros comunicard a
la Terna de Especialistas el nUmero de concursantes por departamento inscrito para cada darea.
Los responsables de autorizar y supervisar la impresion de las pruebas seran los miembros de la
Terna de Especialistas y entregara en sobre cerrado y sellado a la Sub Secretaria de Asuntos
Administrativos y Financieros a mas tardar el 15 de noviembre. Luego las pruebas seran
distribuidas a las direcciones departamentales para su respectiva aplicacidn en sobres sellados y
con las pruebas de correccién a mas tardar el 19 de noviembre. Con esta medida se disminuye
drasticamente el nimero de personas involucradas dentro del proceso de impresiéon y
distribucion de las pruebas por lo que contribuye a reducir la vulnerabilidad que antes se tenia
para que se filtraran dichos documentos entre los concursantes o se convirtiera en un espacio
apto para la corrupcion de parte de algunos miembros de la Junta de Seleccién
Departamental.

Del 20 al 30 de noviembre se aplicaran las pruebas a los concursantes que participan en el
proceso de la seleccidon de docentes a nivel nacional. Las Juntas Departamentales de Seleccidon
recibirdn el 20 de noviembre las pruebas en sobre sellados de parte de la Direccidon
Departamental y se levantard un acta de recepcidn de las mismas para luego entregarlas a los
concursantes. Se da mucha importancia a la custodia de las pruebas y el traslado de las mismas
hasta su destino final con el objetivo de reducir los riesgos de corrupcion posibles. Por otro lado,
si se encontrare evidencia de alguna adulteracién a los sobres que contienen las pruebas, la
Junta de Seleccidn tiene la potestad de suspender el concurso hasta nuevo aviso. Se levantara
un acta de suspensién del concurso, autenticada por Notario Publico, se remitird a la Secretaria
de Educacién con el propdsito que se inicie con el proceso de deducir responsabilidades a quien
corresponda. La Junta de Seleccidn Departamental sigue siendo responsable de la custodia de
las pruebas y la integridad de las mismas.

Es importante resaltar que durante el periodo de aplicacién de las pruebas se estard terminando
el afio escolar por lo que podria contravenir con algunas disposiciones de las direcciones
departamentales a fin de llevar a cabo dicho proceso exitosamente.

ILUSTRACION RIESGOS A LA CORRUPCION IDENTIFICADOS EN LA APLICACION DE LA PRUEBA

Estatuto del Docente  Ley Fundamental

El o los examenes los realizardn del 20 al 30 de

La calificacion de los méritos es definido por cada
Junta Departamental de Seleccion.

Docentes y miembros de la JDS elaboraban los
examenes por lo que existia la posibilidad de
filtracién de las mismas a pesar que se establecian
medidas que procuraban evitarlo.

noviembre, fechas en que se cierra el afio escolar
por lo que podria complicar el desarrollo de ambos

rocesos.
a entrevista no presenta un formato claro o

criterios de evaluacion bien definidos por lo que
queda sujeto a las disposiciones de la JDS para
evaluarla.
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3. Proceso de Calificacidn: A los concursantes se les califica con una escala de 1 a 100% en la
prueba de conocimientos. La nota minima de aprobacidon es del 75% como lo considera el
articulo 78 del Reglamento del Estatuto del Docente Hondurefio.

En la revisién de la informaciéon documental obtenida de algunas direcciones departamentales
para el presente estudio, se observd que algunas calificaciones presentan mas de dos digitos;
entre seis y ocho digitos decimales. Puntuaciones tan similares, levantan sospechas sobre los
criterios y metodologia de evaluacién, pues practicamente se estdn obteniendo empates
“técnicos”. Es de tomar en consideracion que a los participantes, al inscribirse no se les
informa la forma en que seran evaluados, ni los criterios de seleccién o los mecanismos de
desempate. Esta situacion de incertidumbre, generan impugnaciones y favorece arreglos
informales como tréafico de influencias, sobornos u otros favores de indole poco ética.

Las pruebas se aplican con el Estatuto en un maximo de 7 dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se finalice la etapa de inscripcidon. Una vez que se obtienen los resultados, se
espera su publicacion en un plazo no mayor de 20 dias habiles después de ser aplicados. Debido
a la premura del caso, los resultados son publicados en las departamentales casi en el limite de
tiempo para que los concursantes soliciten revisiones a los exdmenes. Esto conlleva a que
muchos resultados se queden tal cual a pesar que no es la realidad.

Bajo la LFE, una vez terminada la aplicacién de los examenes, las comisiones de calificacion o la

junta de seleccién en pleno, revisard y calificara las pruebas utilizando las pautas brindadas por
la Terna de Especialistas registrando los puntajes de cada participante. Luego se elaborardn
listados preliminares en orden descendente de los participantes elegibles, es decir, los que han
obtenido un porcentaje minimo del 75%. Asimismo, la Comisién Calificadora tendrd la
responsabilidad de revisar y valorar los antecedentes académicos, profesionales y personales
(méritos) de los candidatos seleccionados en la lista preliminar. Ellos deberan utilizar el puntaje
gue se establece en el Reglamento de Concurso de Seleccion.

La valoracién porcentual de los méritos se sumara a la valoraciéon porcentual obtenida en la
prueba de aptitudes y competencias bdsicas. De la suma resultante se obtendra una nota
ponderada con la que se elaborard una segunda lista preliminar en orden descendente de
participantes elegibles. La Junta de Seleccidon Departamental procedera a realizar una entrevista
semiestructurada a los concursantes que figuran en esa segunda lista. Se realizard un tercer
listado que proporcionara los candidatos elegibles como resultado de la nota ponderada de las
pruebas, méritos y entrevista.

Estas listas son finales cuando el concurso es para cubrir plazas de docentes u orientacién
docente. En el caso de las dreas directivas docente y técnico pedagdgica, se realizard una prueba
psicométrica y tendrdan una puntuacion adicional. Finalmente, se elabora el informe del proceso
y se presenta al pleno de la Junta de Seleccién para aprobarlo, y asi, publicar los resultados e
iniciar con el nombramiento correspondiente.

87



Estatuto del Docente

Los supervisores de las pruebas tenian el espacio de
brindar algunas respuestas a los concursantes.

Las pautas de los examenes a veces estaban
incorrectos y no se verificaban siendo que se
elaboraban con tan poco tiempo antes de aplicarlos.

Se revisan los examenes y luego la nota se pasa a un
listado en version digital por lo que existe la
posibilidad de que exista algin error en la

ILUSTRACION RIESGOS A LA CORRUPCION IDENTIFICADOS EN LA CALIFICACION DE LA PRUEBA

Ley Fundamental

No se establece claramente los criterios de
evaluacion en las entrevistas por lo que queda a la
JDS su definicién y calificacion.

Se mantiene el problema de los errores que se

pueden encontrar al trasncribir las notas en version
digital.

No se establecen criterios para manejar un empate.

transcripcion de datos o de dedo.

Algunas JDS utilizan hasta 8 digitos decimales para
definir el ranking de los concursantes.

Las JDS evalia los méritos y calcula la nota
ponderada a "discrecionalidad" lo que le permite
colocar a un concursante sobre otro segun las

necesidades o presiones. » ;
La custodia de la informacién pertenecia a los

Secretarios y no se estipulaba que ésta debia quedar
en la DDE apesar que tacitamente se da por
entendido.

4. Adjudicacion de las plazas vacantes: Bajo el Estatuto, la adjudicacion y el nombramiento de los
puestos vacantes le corresponde al Director Departamental de Educacién dentro de su
jurisdiccion territorial, a través de la Sub-Gerencia de los Recursos Humanos Docentes.

A los concursantes seleccionados se les envia una nota por escrito para darles a conocer el
resultado, no obstante, si un candidato rechaza por escrito la plaza vacante, sera reintegrado a
la lista de candidatos y tendrd preferencia sobre cualquier otro docente de lugar inferior:
“Cuando un concursante rehuse tres veces una propuesta de nombramiento a puestos diferentes
o deje de contestar una de ellas dentro de los tres dias hdbiles después de recibida la

notificacion, se eliminard su candidatura’”.

Bajo la LFE, los cargos en las funciones de docente, directivo docente, orientacion docente y
técnico-pedagdgico a nivel departamental seran nombrados por el Director Departamental de
Educacion.

“Los concursos para Directores Departamentales, Municipales y Distritales ya no los va a hacer la Secretaria de
Educacion, lo hard servicio civil y pasan a ser regulados por el Ley de Servicio Civil en vez de la Ley Docente ...
da autonomia”.

Comision Ad-Hoc de Reforma Educativa
4 diciembre 2013

76 Articulo 92, Reglamento del Estatuto del Docente.

88



Anteriormente algunas Juntas Departamentales seleccionaban y nombraban docentes, con este
nuevo reglamento la Junta continda seleccionando pero es la Direccién Departamental la que

realiza el nombramiento del docente”’.

El tiempo estimado para llevar a cabo el proceso de contratacidn se incrementd de 42 dias habiles
a 130 dias habiles. Cabe mencionar que no se estipula en ningun articulo del Reglamento de
Carrera Docente o de las Juntas Nacionales y Departamentales de Seleccion bajo la LFE, cuanto
tiempo tiene una Junta para presentar el Informe del Concurso y consecuentemente el Listado
de Candidatos Elegibles. Con base a lo anterior, se asume que la Junta de Seleccidn tiene el mes
de diciembre para elaborar informe y presentarlo al pleno y en el mes de enero se debe llevar a
cabo el proceso de nombramientos correspondientes de manera que los docentes inicien sus
funciones el primer dia habil de febrero. Antes se especificaba que la Junta departamental debia
presentar un informe a la Junta en un periodo no mayor de 20 dias hdbiles pero esto ha quedado
abierto y seria preferible que se pudiera estipular un periodo similar.

ILUSTRACION RIESGOS A LA CORRUPCION IDENTIFICADOS EN EL NOMBRAMIENTO DEL DOCENTE

Estatuto del Docente

El expediente de cada docente contratado era enviado a
la SGRHD para que dieran el visto bueno del mismo. Esto
tomaba entre dos a 3 meses lo que significaba que
algunos docentes trabajaban sin recibir pago.

Los miembros de la DDE que eran representantes en la
JDS, eran financiados por Centros Educativos o
instituciones lo que no les permitia tener total
autonomia al momento de seleccionar y contratar
personal.

Ley Fundamental

Las DDE formallizardan los nombramientos de los
docentes contratados. La unidad que realizara la
supervision debera garatizar que se siguieron las normas
y procedimientos en cada uno de los procesos.

5.4. El Futuro de los Arreglos Tradicionales por el Control de la Carrera

Docente

La nueva legislacion aprobada no tendra vigencia real, sin la voluntad politica para aplicar

imparcialmente el nuevo ordenamiento y un liderazgo comprometido en hacerlo. En el mismo mes de

marzo de 2012 que entra en vigencia la LFE, el Presidente Lobo Sosa (2010-2014) reemplazaria a

Alejandro Ventura por Marlon Escoto, como ministro de Educacidn. En el proceso, se sustituiria a un

dirigente magisterial del PRICPHMA —organizacion tradicionalmente afin al Partido Nacional-, por el

77 Entrevista realizada a la Comisién Ad-Hoc para la Reforma Educativa, 4 diciembre 2013.
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rector de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA) y un outsider, libre de compromisos politicos y
gremiales’®,

Con la nueva legislacidn y Marlon Escoto promoviendo su implementacion, se abre el sistema educativo
al control social, se introducen tecnologias de la informacién y comunicaciéon (TICs) para la
administracién docente, se realizan pruebas de rendimiento académico de manera censal y por primera
vez, se evalla el desempefio de los docentes (SEDUC, 2013). Dado la coyuntura electoral, es durante
este periodo que por primera vez la dirigencia magisterial incursiona directamente en la politica
partidista, participando en cargos de eleccidn popular o haciendo activismo politico. Algunos
académicos y docentes consultados para este trabajo, fueron de la opinidon que esta decisién vino
afectar negativamente a la dirigencia, pues fue una distraccién y vino a alejarlos ain mas de las bases.

La pregunta que se debe hacer, considerando los actuales retos estructurales del sistema educativo, es
si la LFE y sus reglamentos, solamente quedardn en documentos enunciativos o vendran a producir
cambios reales en el proceso de seleccion, contratacién y otorgamiento de plazas. Por el momento, el
tiempo que ha transcurrido es muy corto para tener una valoracién objetiva. No obstante, cualquier
cambio dependera de los incentivos que haya en los tomadores de decisiones, el replanteamiento de la
dirigencia magisterial, el reordenamiento administrativo de la SEDUC y el contrapeso que haga la
sociedad civil organizada, los medios de comunicacién, la cooperacidon externa, la opinidn publica y
hasta los mismos docentes.

Dicho esto, para que los cambios perduren y logren modificar conductas y reglas del juego en la
seleccion, contratacion y otorgamiento de plazas a los maestros, también se requerird de la
participacion y consenso de todos los actores relevantes, pues si una parte incumple y no se le castiga,
el Sistema se reajustard a lo que mejor sabe hacer.

6. HACIA LA INTEGRIDAD DEL PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION
DE DOCENTES

Después de revisar el proceso de seleccidon y contratacion de docentes del 2012 y de identificar los
posibles espacios de corrupcién en cada una de las etapas del proceso implementados tanto bajo el
Estatuto del Docente como con la LFE, se puede concluir que los reglamentos de ésta ultima vienen a
contribuir hacia la integridad del proceso de seleccion y contratacion de docentes. No obstante lo
anterior, se considera oportuno presentar algunas propuestas de mejora para cada etapa que han sido

78 Marlon Escoto, aunque considerado un docente por gran parte de la opinidn publica, no es un maestro graduado
del Sistema de Educacion Nacional o una universidad; sin embargo, estda muy familiarizado con la educacién, al
fungir como rector de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA) previo a su nombramiento de ministro. Fuente:
La Tribuna Digital; “Quién es el nuevo Secretario de Educacion?”. Publicada el 30/04/12. Consultada en
http://goo.gl/7K8a3h
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retomadas de las entrevistas realizadas, revision de practicas internacionales de los paises de Chile,
Costa Rica y México’®, de la informacidn obtenida de las 13 DDE y fuentes secundarias.

Algunas propuestas que contribuyen a mitigarlos, en caso que se implementen los reglamentos de la

LFE:

Etapa

1. Conformacioén
de la JDS

3. Convocatoria a
Concurso

Propuesta / Buenas Practicas Identificadas

- En vista que las JDS estaran compuestas con miembros de la sociedad civil, se
sugiere que antes de iniciar con el proceso de seleccidon y contrataciéon de los
docentes, se les capacite en: a) la complejidad del sistema educativo (diferencia
entre plazas, horas, areas, etc); y, b) en las diferentes etapas del proceso de manera
que puedan realmente ejercer su papel y sean garantes de la transparencia
ejercida.

- Asimismo, se sugiere analizar la posibilidad de incluir otros actores en vez del IAIP
y CNA por no contar con la capacidad instalada para participar en los procesos que
por lo general se realizan de forma paralela en los 18 departamentos. Se debe
considerar al CONADEH a nivel local, Comisiones Ciudadanas de Transparencia
como se realizd en La Paz (2012), Comisionado Municipal, u otros para cubrir esos
espacios pero con la condicién que tengan voz y voto.

Chile: Utiliza la practica de elegir un docente por sorteo entre los pares de la
especialidad de la vacante a llenar. Este docente debe reunir los siguientes
requisitos: Pertenecer a la red de Maestros de Maestros o estar acreditado como
Profesor de Excelencia Pedagdgica, segun lo dispuesto en la ley N° 19.715, o haber
sido evaluado como profesor de desempefio destacado, de acuerdo a la evaluacion
dispuesta en el articulo 70 de esta ley.

Lo interesante de esto, es que al utilizar el sorteo, las probabilidades de colusidn
con los demas miembros se minimizan porque cada quien va con su propia agenda.
Esto podria utilizarse con la seleccion de los representantes de los gremios
magisteriales.

Del proceso de seleccidn y contrataciéon 2013-2014 se rescata la publicacién de las
plazas vacantes por departamento en la pagina web de la Secretaria de Educacién,
no obstante, se debe contemplar la difusién por un medio de circulaciéon nacional.

Chile: Se crean bases administrativas de concurso publico en donde se especifica:
ubicacién geografica de la plaza, caracteristicas y perfil del cargo, propdsito y
funciones del cargo, requisitos de postulacién, comité evaluador, criterios de
evaluacidon para cada componente: experiencia laboral, estudios y cursos de
formacién, Evaluacién psicolaboral y Entrevista Técnica y Personal.

Asimismo, se publican las convocatorias en al menos un diario de circulacién

7 En el Anexo A, se describe el procedimiento utilizado en cada pais para la seleccién y contratacién de docentes
en el sector publico y en esta seccidn se retoman algunos elementos considerados como “buena préctica” que se
podrian replicar en Honduras y que contribuirian a mejorar la transparencia y rendicion de cuentas del proceso.
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4. Inscripcion
Concurso

5. Aplicacidn
Pruebas

6. Proceso
Calificacion

a

de

de

nacional (Ejemplo: El Mercurio).

Chile: El concursante se inscribe via internet y crea un perfil con toda la informacién
gue le acredita. El sistema le envia mensajes sobre el estado del proceso al cual se
postula a su correo electrénico. Asimismo, le informa de otros concursos que se
estén desarrollando por si desea aplicar®.

Meéxico: Se encuentra en el portal de internet del Ministerio de Educacion, una guia
de estudio por rama, lo que le indica al concursante los temas que debe revisar
para prepararse. Se realiza tres tipos de evaluaciones: habilidades intelectuales, es
decir su capacidad de elaborar representaciones mentales basados en Ia
informacidn recibida, etc.; conocimiento de la educacién basica — normativa y
curriculo nacional basico, etc.; competencias docentes.

Chile: Se evalua la experiencia laboral pertinente (a través de revisidon curricular);
Factor de aptitudes especificas para el desempefio de la funcidn; Adecuacién
laboral al cargo que es realizado por un consultor externo y después de realizado
un examen con diferentes instrumentos brinda una recomendacién de favorable o
no favorable para ser contratado. Finalmente a todos los concursantes que pasan
estas etapas se les hace una entrevista final.

La recomendacién que se puede brindar en este apartado es que muchos docentes
pueden tener conocimientos pero no todos pueden transmitirlos por lo que se
sugiere que ademdas de una evaluacion tal y como se realiza ahora se incluyan
algunos instrumentos que permitan medir la habilidad de los docentes de dar a
conocer sus conocimientos a los alumnos.

Costa Rica: Las elaboracién de las bases y ponderaciones para la seleccion a los
distintos cargos estara a cargo de jurados asesores de la Direccidn General de
Servicio Civil®.

Chile: En caso de igualdad en la puntuacion final, el factor de desempate ser3a el
mayor puntaje en el factor “Experiencia Laboral Pertinente”. De persistir el empate,
se considerara a el/la postulante que tenga un puntaje superior en el Factor
“Aptitudes Especificas para el Desempefio de la Funcién”, y sucesivamente en los
factores de “Adecuacién Laboral al Cargo” y “Estudios y Cursos de Formacion
Educacional y Capacitacién”.

80

http://postulacionesadp.serviciocivil.cl/ANTARES HN/SLConcursosEnPostulacion?orderBy=ORDER BY CONCURSO

&nuSecHidden=null

81 Para puestos en Pre-Escolar y Primaria: a) Universidad de Costa Rica; b) Asociacién Nacional de Educadores; c)

Ministerio de Educacion Publica; d) Direccidon General de Servicio Civil; y e) Conferencia Episcopal de Costa Rica,
cuando se trate de maestros de religion. Para puestos de Ensefianza Media, Especial y Superior: a) Universidad de
Costa Rica; b) Asociacion de Profesores de Segunda Ensefianza; c) Asociacion Nacional de Educadores; d)
Ministerio de Educacion Publica; e) Colegios Profesionales Docentes; f) Direccion General de Servicio Civil; y g)
Conferencia Episcopal de Costa Rica cuando se trate de profesores de religion.
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7. Adjudicacion
de Plazas

Meéxico: presenta los resultados en internet y ademas presenta estadisticas sobre el
numero de concursantes registrados, nimero de concursantes que elaboraron el
examen, resultados obtenidos, nUmero de concursantes contratados, entre otros.

Costa Rica: la contratacion de los docentes se enmarca al Estatuto del Servicio Civil.
Chile: Contratos con el personal directivo y Jefes de Departamentos de educacién
son por un periodo establecido (5 afios) y su continuidad y renovacion (a través de
concurso) depende de metas alcanzadas en base al plan elaborados por ellos (Art
34, DFL-1). De no obtener una buena evaluacion de desempefio estos pueden ser
reemplazados de sus cargos.
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7. CONCLUSIONES

En los concursos de plazas docentes, los ppoliticos y dirigentes se repartirian atribuciones, plazas,
puestos burocrdticos y altos mandos, y principalmente acordarian no aplicarse la ley o violar la ley
conjuntamente. Estos arreglos legitimarian las reglas del juego que hoy en dia estdn muy presentes,
donde las cosas se hacen con influencia, a cambio de “favores” o bajo soborno. En el proceso, la
SEDUC se iria convirtiendo en un gran botin, donde la desorganizacion administrativa, la ineficiencia,
el estancamiento institucional, corrupcion y una baja calidad de la educacion serian sus grandes
exponentes.

Dada la trayectoria histdrica-institucional de la SEDUC, un sdlo actor no pudo producir el cambio, se
requirié del concurso de varios y un momento coyuntural que propiciara espacios y oportunidades para
el didlogo y la negociacién. Es asi como se logra aprobar la Ley Fundamental de Educacion y la reforma
del sector de la educacidn publica.

PROCESO DE RECLUTAMIENTO, SELECCION Y NOMBRAMIENTO
JUNTA DE SELECCION: Cada JDS puede crear su propio reglamento interno.

CONVOCATORIA: Durante la revisidon de la documentacion obtenida, se pudo observar que no existia
una homologacién de la informacién en las diferentes convocatorias, quedando a la discrecionalidad de
la JDS, muchas veces sin considerar las necesidades reales de informacion de los docentes.

INSCRIPCION: Es de tomar en consideracidn que a los participantes, al inscribirse no se les informa la
forma en que seran evaluados, ni los criterios de seleccidn o los mecanismos de desempate. Esta
situacidon de incertidumbre, generan impugnaciones y favorece arreglos informales como trafico de
influencias, sobornos u otros favores de indole poco ética.

La falta de estandarizacion del contenido de las convocatorias limita el acceso a informacién relevante
(e.g., conocer sobre los requisitos de inscripcidn, los criterios de evaluacion, el reglamento del concurso,
asistencia u orientacion a través de medios electrénicos) para el docente, incrementa costos
administrativos y financieros para la SEDUC, y produce improvisacion.

La falta de estandarizacién de las convocatorias limita el acceso a informacién relevante (e.g., conocer
sobre los requisitos de inscripcidn, los criterios de evaluacion, el reglamento del concurso, asistencia u
orientacidén a través de medios electrénicos) para el docente, incrementa costos administrativos y
financieros para la SEDUC, y produce improvisacion.

ROL DE LO COLABORADORES: La trayectoria que ha habido entre politicos, burocracias y las
organizaciones magisteriales, deja abierto a sospechar que algunos colaboradores forman parte de las
redes clientelares y de corrupcion. Ante la falta de regulacion y controles, estos pueden acceder a las
pruebas con anterioridad, pueden incidir en la puntuacién o manipular las calificaciones, hasta traficar
con las plazas. La presencia de colaboradores en los concursos, sin ninguna regulacion e instancia que
controle o que los haga rendir cuentas, es un peligro real a la integridad del proceso de seleccion y
nombramiento.
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La poca calidad de la informacién, indudablemente continuara siendo un impedimento para la labor
de fiscalizacion y supervision de la Sub-Gerencia de Recursos Humanos Docentes de la SEDUC a nivel
central.

= Calidad de la Informacion. Cabe mencionar que uno de los primeros hallazgos de la investigacion
fue justamente durante el proceso de recopilaciéon de informacion, pues no todas las DDE atendian
sus responsabilidades en materia de custodia de la documentacidn de la Convocatoria a Concurso
de Plazas 2012 y se pudo apreciar inconsistencias en la calidad y veracidad de la informacion
proporcionada.

Entre algunos obstaculos encontrados durante el trabajo de sistematizacidn, fue la falta de formatos
estdndar, procedimientos homologados y criterios normalizados de evaluacién o de toma de
decisiones, lo que vendria a evidenciar una serie de anomalias e interrogantes en los resultados del
concurso. Esta falencia, ademds de afectar investigaciones como la presente, mds importante atn,
es una grave limitante para cualquier monitoreo o control que realice la SEDUC. Indudablemente,
este bagaje institucional es algo que estard muy presente cuando se implemente la LFE, y tendrd
que ser afrontado no solo con normativa, pero con formacion a nivel departamental y con mayor
capacidad de coordinacion y control a nivel central.

La poca calidad de la informacion, indudablemente es un impedimento para la labor de la Sub-
Gerencia de Recursos Humanos Docentes de la SEDUC a nivel central. Es importante que los
departamentos de recursos humanos vayan generando capacidades y puedan tomar su rol dentro
de la junta de seleccion departamental.

= Reorganizacion docente en departamentos: Unas de las mas grandes falencias del proceso, recae
en los sistemas de informacion de la SEDUC, tanto a nivel central como departamental. El proceso
de seleccion de 2012, viene a reflejar la necesidad de organizar el recurso humano docente segun la
demanda departamental. Por un lado, hay una sustancial sobreoferta de docentes, y por el otro, el
costo que le genera a los docentes y al Estado los concursos generales, cuando la realidad es que no
hay suficientes plazas disponibles para tantos docentes —al menos, mientras no se reorganice y se
descentralice la administracién del recurso humano docente en todas las direcciones
departamentales. Este costo, no es sélo es en términos econémicos o financieros, también tiene un
precio institucional (desconfianza), administrativo (desorganizacién) y hasta social (corrupcion).

No saber la necesidad real de maestros en cualquier direccién departamental es un grave problema.
Ademas del efecto econdmico, es unas de las principales razones de la corrupcién en el proceso de
seleccion docente. Conocer cuantos docentes se requieren en un afio serd el antidoto a la
incertidumbre que existe actualmente. De esta manera, se empezaran a hacer concursos especificos
y los docentes que concursardn seran los que estan interesados en la plaza, reduciéndose la costosa
masificacion y las oportunidades para la corrupcion.

= Cambios requeridos en la gestion departamental: Toda direccién departamental, tendrd que
organizar su recurso humano, aprender a manejar presupuestos, rendir cuentas del gasto, reducir el
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legado histérico de politizacién y corrupcion, fortalecer a la junta de seleccién, conectarse
tecnoldgica con el nivel central y los docentes, y profesionalizar el personal administrativo.

En la practica, el poder compaginar plazas con presupuestos ha sido unos de los problemas mas
grandes para la SEDUC, pues muchas veces se otorgan plazas sin la debida disponibilidad financiera
o se nombra un docente, sin tener una plaza identificada. La SEDUC no ha tenido la capacidad de
responsabilizar a los directores departamentales de las irregularidades que se cometian, pues los
intereses politicos se imponian al cumplimiento legal y el control del gasto. Por otro lado, muchas
departamentales carecen de las capacidades administrativas para poder manejar y rendir cuentas
del presupuesto —un reto para la descentralizacién. De esta manera, aparecen planillas fantasmas,
escuelas inexistentes y el presupuesto no llega a los beneficiarios directos del sistema educativo: los
estudiantes.

. oz

= Medicidén de la Transparencia: La SEDUC, podra tener unas de los mejores portales de transparencia
evaluados por el IAIP (2013). Sin embargo, tiene grandes retos en materia de transparentar el
proceso de seleccién y desarrollar capacidades en lo que se refiere a la gestién documental
(elaboracién, almacenamiento, registro, sistematizacion, etc.). Es importante resaltar que esta
medicion solamente se aplica a los concursos departamentales en el 2012. Seria oportuno que la
SEDUC a nivel central, pudiera hacer este tipo de evaluaciones anualmente para conocer dénde
estdn los retos, debilidades y falencias en la gestion de la informacién de las departamentales. Si los
liderazgos encaran el obstdculo de la gestion documental, indudablemente podran reducir
oportunidades para la corrupcion y generar mayor confianza en el Sistema Nacional Docente.

= Avances en Transparencia — Cifras: Se ha de requerir mas tiempo para llegar a conclusiones sobre
los avances en materia transparencia y el acceso a la informacién publica en la SEDUC,
considerando los retos que hay en el manejo de sistemas de informaticos y procesos normados.

Relacion Género

En términos globales, esto implicé que 28 mujeres tendrian que competir por un solo nombramiento,
mientras que 15 hombres competian por uno. En otras palabras una mujer que quiere ingresar a la
carrera docente tiene 50% menos probabilidades que un hombre de recibir un nombramiento. Este
dato desproporcional evidencia qué a pesar que las mujeres participan masivamente, el hombre tiene
mayores probabilidades de obtener un nombramiento a una plaza. Esta ventaja que tiene el hombre,
refleja las relaciones de poder existentes y los patrones culturales en la administracion de la educacién,
donde las importantes decisiones son tomadas por hombres. No es de extrafiar, en ese sentido, que
solamente se han nombrados ministros del sexo masculino en los uUltimos 20 afos o que las altas
dirigencias magisteriales estan controlados por hombres.
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En términos normativos y procesal, este método de puntuacion no debe ser aplicado, sobre todo
porque no es transparente, entra en juego la subjetividad y violenta el debido proceso, lo cual en el
derecho administrativo es causal de impugnacion y nulidad por vio del procedimiento.

La participacion de representantes de la JDS en el concurso, no es algo que estd prohibido, pues ante
todo, siguen siendo docentes que tienen derechos de movilidad como el resto de sus homdlogos. Sin
embargo, se deben transparentar y regular estas situaciones, pues deja abierta interrogantes
relacionadas con el trdfico de influencias o acceso a informacién confidencial para obtener ventajas
competitivas.

Eventualmente se tendrda que analizar la posibilidad de inscribirse mediante portales electronicos y
poder hacer los exdamenes en linea también.

8.

PROPUESTAS PARA MEJORAR EL PROCESO

Desigualdad de género: La integracion de las mujeres en la fuerza de trabajo de los servicios
puede contribuir a reducir las formas de corrupcién con caracteristicas especificas de género. El
incremento de la igualdad de géneros en las escuelas, a través del aumento en la representacion
de docentes mujeres, ya se ha utilizado como estrategia para combatir la violencia de género y
la extorsidn sexual en los sistemas escolares (en combinacién con otras medidas). Esta medida
también tiene el beneficio agregado de ofrecer modelos positivos sumamente necesarios para
las mujeres jovenes.

Organizacion Docente: El proceso de seleccion de 2012, viene a reflejar la necesidad de
organizar el recurso humano docente segun la demanda departamental. Para eso se requiere de
una descentralizacién fuertemente acompaiada con acciones de generacion de capacidades de
gestion desde el nivel central y suficientes contrapesos externos para mitigar la captura y la
corrupcion.

Conectividad tecnoldgica: Como recomendacién puntual, el listado también deberia incluir una
columna para el correo electrénico y el nimero del expediente electrénico del docente.

La Secretaria de Educacién trabajé con la Ley del Estatuto del Docente por 17 afios sin hacerle
ninguna reforma y ademas nunca conté con el Manual de Puestos y Salarios ya que a la fecha no
ha sido aprobado por el impacto econdmico que conllevaria su aplicacién y por la falta de
interés por parte de los involucrados para revisar dicho documento®. Los reglamentos
elaborados en el marco de la Ley Fundamental de Educacién vendrian a llenar muchos vacios
gue habia dejado el Estatuto, asi como actualizarlo a realidad que se vive ahora en relacion a los
avances tecnoldgicos, comunicacionales, entre otros.

82 Entrevista a Yesenia Martinez, Subgerente de Recursos Humanos Docentes, 13 de noviembre 2013.
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Dentro del Sistema SACE, se deberia incluir un apartado relacionado a los procesos de seleccion
y contratacién de docentes, en el cual las Juntas Departamentales de Seleccién deberan ingresar
en un formato estandarizado los datos de los concursantes que incluya como minimo la
siguiente informacidn: Nombre del Concursante, Numero de Identidad, Nota de Prueba de
Aptitudes y Conocimiento, Nota obtenida por la revisién de los méritos profesionales, Nota
obtenida por la entrevista realizada y Nota de la prueba psicométrica, en caso de realizarla y
Nota Final Ponderada. Las DDE deberian incluir dentro de este formato, los hombramientos
realizados por concurso en el transcurso del afio por lo que se debera actualizar de manera
continua e incluir como minimo la siguiente informacién: Nombre del Centro de Estudios al cual
el concursante fue nombrado, Nimero de Acuerdo bajo el cual se formalizé su nombramiento,
fecha del Acta, breve descripcién del por qué fue nombrado, Nimero de horas, Municipio
donde se encuentra el Centro de Estudio. Lo ideal de incluir esta informacién dentro del SACE
consistird en que se podrdn llevar un registro de las personas que aplican anualmente y poder
corroborar que no estan trabajando en otra plaza ya sea en el mismo departamento u otro
departamento, o si no se sobrepasa a la carga horaria aceptada. Luego deberia ser posible la
impresion de informes por cada uno de los procesos de seleccién y contratacion realizado, los
cuales se deberian de incluir en la pagina web de las DDE y de la Secretaria de Educacion.

Participacion de Miembros de la JDS en Concurso: Los miembros de la Junta de Seleccidn
tienen acceso a informacién privilegiada y conocen a los demas miembros por lo que se deberia
estipular que si son parte de la Junta no podran participar en ese proceso de seleccidon para
evitar conflictos de interés y para garantizar la transparencia del proceso.
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