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Después de varios afios con limitaciones para los
defensores de derechos humanosy de represién de los
espacios de participacién ciudadana, en Honduras
persisten las amenazas a las libertades civiles. En
2022, mientras muchos celebraron la anulacién de
cargos contra los defensores del agua en Guapinol,
después de haber sido detenidos desde 2019, varios
defensores lencas, garifunas y también de Guapinol,
seguian sufriendo ataques y asesinatos. En Punta
Gorda, Roatdn, la Policia y las Fuerzas Armadas
desalojaron violentamente y detuvieron a seis
defensores garifunas. Aunque hay mejoras en los
indices internacionales de libertad civil y democracia,
sigue siendo preocupante el aumento de asesinatos de
periodistas y defensores. Asi mismo, seguin el grupo
CIVICUS, Honduras se encuentra con un espacio civico
reprimido.

En 2022, el gobierno contribuyd a un clima propicio
para la participacion ciudadana con la derogacion de
la Ley de Secretos Oficiales; sin embargo, en otras
ocasiones dificulté el trabajo de los defensores con el
desmantelamiento del Sistema Nacional de Proteccién
(Reporteros sin Fronteras). Por su parte, el Congreso
Nacional no revocd una reforma al Cdédigo Penal
aprobada en 2021, la cual modificd el delito de lavado
de activos al incluir las organizaciones de sociedad civil
como Personas Expuestas Politicamente (PEP),

contraviniendo lo tipificado en la Convencién de
Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC).
2022, el 8.6 % de las ONG declararon haber sido
victimas de un ataque, un descenso con respecto a
2021 cuando el 18 % de las ONG reportaron lo mismo.
(citar fuente)

Para enfrentar la violencia y el crimen organizado en el
pais, el 6 de diciembre de 2022 la presidenta Xiomara
Castro aprobd en Consejo de Ministros un estado de
excepcion que restringe derechos constitucionales
como la libertad personal, libertad de asociacién,
reunion, circulacion y suspende limites a la detenciény
la inviolabilidad de la morada. Actualmente, el estado
de excepciodn cubre 123 de los 298 municipios del pafls.
Esto otorga poderes grandes a la Policia y el Ejército,
los cuales deben ser monitoreados de cerca por la
sociedad civil y los entes controladores nacionales e
internacionales.

En su Plan de Gobierno, la presidenta Xiomara Castro
se comprometid6 con el pueblo hondurefio a
implementar una politica publica integral de
proteccion a las personas defensoras de derechos
humanos y promotores de la inclusidon social, para
combatir la violencia, corrupcion, migracién forzada y
fortalecer el tejido social. Es necesario que, dentro de
esta, se priorice la proteccidn del espacio civico.

En este boletin se expondra el estado de los espacios
civicos en Honduras a través de los siguientes temas:

e Libertades civiles

e Participacidon ciudadana

e Violencia y expresion

e Lademocracia



LIBERTADES

Libertades civiles

Las libertades civiles son las libertades garantizadas
por la Constitucidén de la Republica para cada
ciudadano. Los hondurefios cuentan con las libertades
de: asociacidn, reunion y expresion, entre otras. Para
medir la presencia de libertades civiles, grupos como
Freedom House evalua si la gente puede levantar su
voz sin miedo a represalias, unirse a grupos formales o
informales para accién colectiva, gozar de una prensa
libre y participar en protestas, huelgas, parosy
manifestaciones pacificas. Segun Freedom House, la
puntuacién de las libertades civiles de Honduras
aumentoé ligeramente de 25/60 a 26/60 de 2021 a
2022. Desde 2017, las evaluaciones internacionales de
las libertades civiles de los hondurefios se han
estancado en 25 0 26/60. Dentro de las Américas, los
hondurefios se encuentran entre los ciudadanos que
tienen menor acceso a las libertades generales
(incluyendo derechos politicos como la transparencia,
un fuerte proceso electoral y la ausencia de intereses
personales en la politica); sélo las puntuaciones de
Haiti, Nicaragua, Cuba y Venezuela son mas bajas. No
obstante, los vecinos mas cercanos de Honduras
(Guatemala, El Salvador y Nicaragua) han
experimentado una notable disminucién promedio
de 5.3 puntos en las libertades civiles desde 2018.
Esto plantea la cuestién de como afectara a Honduras
el contexto regional.

También se cuestiona cdmo afectara a las libertades
civiles de los hondurefios la aplicacion del estado de
excepcion, que suspendieron seis derechos
constitucionales, entre ellos las libertades civiles de
asociacion y reunién. Mientras se prolonga el statu
quo de permitir que la Policia ingrese a casas de
habitacion sin orden judicial, hay un nivel elevado de
riesgo para el abuso de poder del gobierno.
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Fuente: Freedom House, Indice de Libertades Civiles
2022.
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La baja puntuacién en el indice de Libertades Civiles
puede atribuirse en gran medida a la falta crénica de
medios de comunicacién libres e independientes,
libertad de reunidn y libertad de las organizaciones no
gubernamentales. El aumento de la puntuacién en
2022 se atribuyd a una pequeiia mejora del derecho
de asociacion, en concreto de la libertad de reunién,
antes de la instauracion del estado de excepcion.

El limitado acceso al derecho de la libertad de
expresion en Honduras sigue evidencidndose
mediante las restricciones a la libertad de prensa. En
2022, Honduras obtuvo una puntuacién de 34.61/100
en el indice de Libertad de Prensa Mundial de
Reporteros sin Fronteras, que se clasifica como "muy
grave". El tratamiento que da el Cédigo Penal ala
difamacion, el control de los medios de comunicacion
por parte de los intereses personales y el riesgo de la
violencia, son obstdculos sistémicos al derecho de la
libertad de prensa.
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Fuente: Reporteros sin Fronteras (85-100: bueno, 0-40:
muy grave). Hubo un cambio metodoldgico en 2022
que bajoé el indice de muchos paises.



PARTICIPACION CIUDADANA

Ambiente apropiado para las ONG

El marco legal, la aplicacion de la ley y la narrativa del
Estado pueden obstaculizar o fomentar la plena
participacién de las organizaciones civicas. Segln una
encuesta realizada por ASJ a 103 organizaciones de la
sociedad civil, un promedio de 8.6 % de las ONG
declararon haber sufrido algun tipo de ataque en los
ultimos 12 meses. Se trata de una notable
disminucién con respecto al 18 % de ONG
encuestadas en 2021. Esta mejora fue impulsada por
un gran descenso en el porcentaje de ONG que
sufrieron retrasos intencionales de procesos
burocraticos, del 76 % al 17.5%.

De todas las ONG encuestadas en 2022, los ataques
mas experimentados fueron: retraso intencional de
procesos burocraticos (18 %), agresiones verbales (14
%), asalto o robo y ataques por redes sociales (13 %).
Esto nos muestra que la proteccién del espacio civico
debe realizarse tanto fisica como digitalmente.

Ataques directos a ONG

Retraso intencional de

Asalto o robo de las pertenen

Discriminacion de alguno de sus miembros

Ataques psicologicos a alguno de sus mierr
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Fuente: ASJ 2023, encuesta por Le Vote.

Las experiencias no son las mismas para todas las
ONG. Las ONG con sede en Francisco Morazan fueron
mas propensas a denunciar ataques por redes
sociales, mientras que las ONG de otras zonas fueron
victimas de intimidacién u hostigamiento mediante
auditorias dirigidas mas a menudo. La evidencia
demuestra que, las ONG mds nuevas son
particularmente vulnerables a las dificultades para
acceder a financiacién, obtener su personeria juridica
y ataques psicoldgicos. Honduras debe garantizar que
todo tipo de ONG, independientemente de su
ubicacién y antigliedad, puedan operar en el pais.

Cabe sefialar que en los ataques al espacio civico
participan diversos actores. Cuando se les pidié
nombrar la fuente de los ataques, el gobierno fue el
mas mencionado (39 % de ONG). Pero "otros"y "no

seguro/no respuesta" fueron las siguientes respuestas
mas numerosas, lo que sugiere que las ONG pueden
tener dificultades para responsabilizar a sus
atacantes.

Fuentes de Ataques Reportados por ONG
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Fuente: ASJ 2023, encuesta por Le Vote.

Como garante de los derechos humanos, el Estado
debe crear un entorno en el que las ONG puedan
operar con seguridad. Cuando se les pidio que
evaluaran la postura del gobierno hacia la sociedad
civil, el 33 % de las ONG consideraron que el gobierno
"siempre garantiza a las ONG total libertad para
expresar posiciones, aunque estén en contra del
gobierno", un aumento de casi 11 % respecto a 2021.

Postura de Gobierno a ONG

2023 33.0% 35.0% 5.8%

2021 22.1%
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Fuente: ASJ 2023, encuesta por Le Vote.
Participacion social

El compromiso civico es definido por Oxfam como "la
responsabilidad social que desarrolla una persona u
organismo hacia su comunidad y que se traduce en
una busqueda voluntaria del bienestar general por
encima del particular". Este compromiso es clave para
crear lazos de confianza que eviten los conflictos
sociales. Cuando la confianza es baja, los ciudadanos
pueden ser menos propensos a ver la eficacia de
participar en la gobernanza o abogar por el cambio.
En la encuesta Sondeo de Opinidn Publica realizada
por ERIC, desde 2018 a 2022, el porcentaje de
hondureiios que declararon participar en algun tipo
de organizacion disminuyo6 de 14.5 % a 10.9 %, es
decir; un 3.6 %. Este descenso se debe posiblemente a



las restricciones de la circulacion durante la Defensores
pandemia. Los que si participan mencionan con mayor

. N o . Segln Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
frecuencia una organizacidn comunitaria o religiosa.

Unidas para los Derechos Humanos en Honduras
o .
Porcentaje de Hondurefios que participaron en (OACNUDH), el 60 % de las agresiones contra
una organizacién defensores o periodistas estuvieron relacionadas con
el dmbito de la tierra o el medio ambiente, lo que
2022 89.1% 10.9% supone un aumento con respecto al 56 % registrado en

2021. Los indigenas y afrohondurefios se ven

85.1% 14.9% desproporcionadamente afectados; el 38.8 % de los
2018 85.5% 14.5% ataques se dirigieron a sus colectivos (OACNUDH).

Mientras que los defensores de derechos humanos y
periodistas de todas las categorias se enfrentaron a
unos 60 actos de agresion menos en comparacién con
Fuente: ERIC, Sondeo de Opinion Publica. 2021, estos grupos sufrieron cuatro asesinatos mas. Es
preocupante que, segln la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en los primeros dos meses
El espacio civico no sélo esta formado por de 2023 al menos cinco activistas han sido asesinados.
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Violencia y expresion

organizaciones de la sociedad civil constituidas
formalmente, sino también por individuos. Sea la
marcha de las antorchas en 2015 o la resistencia de iz 147 3 19
los defensores del Rio Guapinol, la voz del pueblo ha
empujado al bienestar del pais. Un entorno en el que
grupos histéricamente marginados se enfrentan a la 0 -
violencia con impunidad crea una sociedad en la que T e mmmm
menos personas pueden disfrutar de sus libertades

Agresiones contra defensores y periodistas

Fuente: OACNUDH, Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Honduras.

civiles.

Mujeres Personas LGBTI+

La tasa de homicidios de mujeres experimentd un En 2022, OACNUDH vy Cattrachas informaron de 43
descenso hasta situarse en 6 muertes por cada muertes violentas de personas LGBTI+, casi el doble
100,000 mujeres en 2022, un 53 % menos que en que en 2020 y 2021. Segun las mismas fuentes, pocos
2013. Sin embargo, la tasa de muertes violentas de de estos casos se judicializaron (apenas ocho en 2022).
mujeres (por cada 100,000) sigue siendo una de las OACNUDH descubrié que, de los 242 defensores de los
mas altas de América Latina. La falta de resolucién en derechos humanos o periodistas quienes fueron
casos emblematicos, como el asesinato de Keyla victimas de un ataque, el 7.9 % de las ellos
Martinez, refleja los retos a los que se enfrenta participaban en la promocién de los derechos de las
Honduras para abordar la violencia sistémica contra personas LGBTI+. Ademas de los asesinatos, estas
las mujeres. personas también sufrieron amenazas, desprestigio y

otros actos similares.

Numero de mujeres victimas de homicidio
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Fuente: OACNUDH, Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Honduras.



Periodistas

En 2022, al menos tres periodistas fueron asesinados
en Honduras, segun datos de OACNUDH. Aunque
tradicionalmente las estadisticas han hecho un
seguimiento de los asesinatos, la profesion se enfrenta
a un entorno mas amplio de amenazas, denuncias y
agresiones fisicas. En 2022, el Ministerio Publico
recibié 24 denuncias contra periodistas, un descenso
de 40 % en comparacién a 2021. Es importante que
tanto el Estado como la opinidon publica creen un
ambiente en el que los periodistas puedan trabajar sin
intimidaciones.

Cantidad de Denuncias Recibidas En Contra de
Periodistas a Nivel Nacional
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Fuente: Ministerio Publico, OACNUDH, Informe sobre
la situacion de los derechos humanos en Honduras

Proteccion estatal de personas en situacion de riesgo

En al menos dos casos de las 173 agresiones contra
defensores de derechos humanos y periodistas en
2022, las victimas habian recibido previamente el
beneficio de la proteccién del Estado (OACNUDH). El
Mecanismo de Proteccidn para ellos, fue creado en
2015 bajo la Ley de Proteccion para las y los Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia. Sin embargo, el
mecanismo ha estado plagado de limitaciones
presupuestarias, de personal y de servicios. Como
resultado, la tasa a la que el mecanismo rechaza las
solicitudes varia ampliamente, del 15.7% en 2018 al
58% en 2021. Segiin OACNUDH, en 2022, el mecanismo
abordé 181 casos, un aumento de 41% en
comparacion a 2021.

Casos bajo el Mecanismo Nacional de Proteccion
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Fuente: OACNUDH, Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Honduras, Reporteros sin
Fronteras. Datos no encontrados para los afios 2019-
2020.

Democracia

En el mejor de los casos, una democracia permite que
florezca el espacio civico al proporcionar el derecho a
la participacion, la informacién y la toma de
decisiones.

Honduras esta clasificada como un régimen hibrido
porgue, aunque muestra varias caracteristicas de la
democracia, sufre de desperfectos que impiden la
plena libertad e imparcialidad y obtiene una
puntuacion  baja en  "cultura  politica" vy
"funcionamiento  del gobierno”. Durante |Ia
administracion del expresidente Juan Orlando
Hernandez, el indice de Democracia de Honduras
descendi6 constantemente a medida que las
elecciones impugnadas, la concentracidn de poder vy la
corrupcion afectaban el pais. Sin embargo, en 2022, la
puntuacion del pais aumenté de 5.10 a 5.15 (de 10
puntos maximos) debido a una mejora en la
participacion politica. En la regidon, Honduras tiene el
indice mas alto de los regimenes hibridos.

indice de Democracia (de 10 puntos)
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Index 2022.



indice de democracia 2022
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Satisfaccion

En 2022, el 51 % de los hondurefios encuestados por
ERIC creia que la democracia era mejor que cualquier
otra forma de gobierno. Este resultado supone una
mejora respecto a 2020, cuando hasta un 12.5 % de
los ciudadanos expresaron que un gobierno
autoritario puede ser preferible en algunas
circunstancias.

Si bien la satisfaccion con la democracia habia
disminuido en la ultima década, la incapacidad del
gobierno para responder eficazmente a la pandemia,
como en el caso de los fracasados hospitales méviles,
acelerd la caida. Durante este periodo, los ciudadanos
también experimentaron una disminucién de los
espacios para la participacion civica y presenciaron
casos emblemdticos de corrupciéon con los fondos
publicos de emergencia. El Latinobarémetro muestra
que, desde 2011 hasta 2020 (el ultimo dato accesible),
el porcentaje de hondurefios que estan satisfechos con
la democracia ha disminuido de 30 % a 16 %.

Apoyo a la Democracia
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Fuente: Latinobaréometro; consultado en
http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp, ERIC
Sondeo de Opinidon Publica.

Confianza en las instituciones

Cuando no se percibe que el Congreso Nacional sea
transparente o responda al bien comun, la confianza

disminuye. La dultima mediciéon del indice de
Transparencia Legislativa que se realizé en el aino
2020 situd a Honduras en el pentltimo puesto con una
puntuacién de 21.8, tinicamente detras de Venezuela.
La principal falencia encontrada fue la falta de
informacién y la publicidad sobre la labor legislativa
que realiza el Congreso. Casos emblematicos como la
instalacidon controversial de dos juntas directivas en
febrero 2022 y varias rondas secretas para seleccionar
la nueva Corte Suprema de Justicia muestran los
problemas estructurales relacionados con
transparencia y debilidad en la institucion.

En una encuesta nacional realizada en 2022 por ERIC,
solo el 27.8 % de los encuestados expresé confianza
en el Congreso. Histéricamente en las encuestas
nacionales e internacionales, el Congreso puntué
como una de las instituciones en las que menos se
confia. Aun asi, el indice de Confianza fue el mas alto
gue habian registrado los ciudadanos desde 2015.

Porcentaje de la poblacion que tiene confianza
en el Congreso
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Fuente: Latinobarémetro,; consultado en
http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp, ERIC
Sondeo de Opinion Publica.

Estado de derecho

Tras afios de declive o estancamiento, Honduras
experimentd un ligero aumento de 0.39 a 0.41 (de
maximo 1 punto) en su indice de Estado de Derecho en
2022, situdndose en los ultimos lugares de 140 paises
evaluados (World Justice Project). Preocupantemente,
Honduras se mantiene en el puesto 28/32 de los
paises de la region por su puntuacion. El importante
subfactor de Restricciones a los Poderes del Gobierno
también experimentd una ligera mejora en 2022 a
0.36/1, en comparacion con 0.34/1 en 2020, un
indicador importante del riesgo de comportamiento
autoritario.


http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
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Restricciones al poder de gobierno (maximo 1
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Estado.

Conflictividad social

Mientras que el debate y la protesta saludable son
indicadores de un espacio civico fuerte, la alta
conflictividad social, ya sea electoral, politica,
econdmica, institucional o relacionada con el Estado
de derecho, es un reflejo de un tejido social fragil y de
instituciones en dificultades.

Honduras experimentdé 651 conflictos sociales en
2022, un aumento de 84 % con respecto a 2021.
Mientras que en 2021 la mayoria de los conflictos
fueron relacionados a temas electorales o el Estado
de derecho, en 2022 la mayoria de los conflictos
estuvieron relacionados con el Estado de derecho,
extorsion, luchas de tierras o contra la corrupcidn y las
muertes de grupos vulnerables como mujeres y
activistas trans. La mayoria de los conflictos tuvieron
lugar en los departamentos de Francisco Morazan y
Coldn. Debido a que el conflicto social crea una
dindmica de polarizacién e inestabilidad, reduce la
confianza y puede desencadenar la violencia, la
sociedad hondureia tendrd que aplicar medidas de

didlogo y resolucidn pacifica.

Conflictividad social
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Fuente: Informe de Conflictividad Social, ASJ 2021-
2022.

Numero de conflictos por cada 100,000 habitantes por
departamento en 2022
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Conclusion

El espacio civico no es algo en lo que se pueda invertir
una vez y dejarlo de lado. La proteccién continua de
grupos marginados, la aperturay la inclusién en la vida
publica son esenciales para construir una democracia
fuerte en la que los ciudadanos exigen rendicién de
cuentas y confien en que el gobierno cumplird con sus
responsabilidades. Tras afios de declive, 2022 trajo
algunas mejoras en la confianza, las amenazas contra
las ONG y el Estado de derecho. Sin embargo, el
creciente numero de conflictos sociales y el
establecimiento del estado de excepcidn son factores
de alto riesgo para las libertades civiles de los
hondurefios en 2023, por lo cual requieren de un
proceso de monitoreo constante. Con nuevos lideres
politicos por primera vez en mas de una década,
Honduras no debe renunciar a la oportunidad histdrica
de apoyar inequivocamente las voces y los derechos de
la ciudadania.



EVENTOS RELEVANTES DE 2022

Febrero: Liberan a cinco ambientalistas hondurenos
presos por luchar contra mineria

Seis de los ocho ambientalistas implicados en el caso
fueron puestos en libertad luego del fallo del ente
judicial.

Marzo: Congreso Nacional de Honduras deroga la Ley
de Secretos

Con unanimidad de los 128 diputados se aprobé la
derogacion de la Ley de Secretos que impidié a entes
de investigacion acceder a informacién concerniente
a la administracidon de los fondos y recursos de la
nacion.

Abril: Derogadas las ZEDES

Con la aprobacién de todas las bancadas
representadas en el Poder Legislativo se derogaron las
Zonas Especiales de Desarrollo (ZEDES).

Mayo: Honduras reconoce responsabilidad en
muerte de Vicky Hernandez en 2009

Presidenta de la Republica reconocié la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la que se condené al Estado de Honduras
por el asesinato de Vicky Hernandez.

Junio: Por asesinato de Berta Caceres sentencian a

22 ainos de prision a David Castillo

Roberto David Castillo Mejia debera cumplir 22 afios y
seis meses de prisidn por el asesinato de la
ambientalista indigena Berta Isabel Caceres.

Julio: Ataques a la Sociedad Civil

Manuel Zelaya denuncié que el crimen organizado y
los escuadrones de la muerte se infiltraron en la
sociedad civil.

Agosto: Gobierno anuncia campaiia para la busqueda

de garifunas secuestrados en Triunfo de la Cruz

Manuel Zelaya Rosales anuncié campana para la
busqueda de cuatro garifunas secuestrados el 18 de
julio de 2020 en la comunidad El Triunfo de la Cruz,
Tela, Atlantida.

Tendencia de desacreditacidn a organizaciones
de sociedad civil en Honduras

La exrectora de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), Julieta Castellanos, dijo que:
“persiguen las ONG que estdn a favor de la

democracia, transparencia y que combaten la
corrupciéon”.

Noviembre: Garifunas son violentamente
desalojados y capturados por policias en Punta
Gorda, Roatan

Agentes policiales y militares fuertemente armados,
golpearon a algunos de los manifestantes garifunas de
Punta Gorda por defender sus tierras ancestrales.

Gobierno anuncia estado de emergencia ante ola de

extorsiones

Presidenta Castro declaré emergencia nacional en
materia de seguridad y anuncid estado de excepcion y
suspension de garantias constitucionales parciales
para sectores donde amerite ante aumento de
crimenes.

Diciembre: Infuncional y desarticulado esta el
Mecanismo Nacional de Proteccidn en Honduras

En indefensidon, comunicadores sociales, periodistas y
defensores de Derechos Humanos en Honduras
porque practicamente el Mecanismo Nacional de
Proteccidn se desarticuld desde julio de 2022.
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